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การขัับเคล่ื่�อนงานส่่งเสริมิสุุขภาพประชากรทุุกช่่วงวััย
ในเขตสุุขภาพท่ี่� 6

	 การวิิจััยประเมิินผล (Evaluation Research) นี้้� ประยุุกต์์ใช้้แนวคิิดทฤษฎีีระบบ เพื่่�อศึึกษาการขัับเคลื่่�อน

และประเมิินผลการขัับเคลื่่�อนงานส่่งเสริิมสุุขภาพประชากรทุุกช่่วงวััยในเขตสุุขภาพที่่� 6 กลุ่่�มตััวอย่่าง ได้้แก่่  

ผู้้�บริิหาร ผู้ �ปฏิิบััติิงานส่่งเสริมสุขภาพ  กรรมการบริิหารองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถ่ิ่�น ในเขตสุขภาพที่่� 6 จ ำนวน  

77 คน เครื่�องมืือที่่�ใช้ใ้นการศึกึษาประกอบด้้วย แบบสัมัภาษณ์เ์ชิิงลึกึ เอกสารรายงานที่่�เกี่่�ยวข้องในการดำเนิินงาน 

ระหว่่างเดืือนตุุลาคม 2565 ถึึง เดืือนมกราคม 2567 ผลการวิิจััยพบว่่า การขัับเคลื่่�อนงานผ่่านกลไกคณะกรรมการ

ระดัับเขต ประกอบด้้วย 1) การวิิเคราะห์์ปััญหาและวางแผน 2) การพััฒนาศัักยภาพบุุคลากรและภาคีีเครืือข่่าย  

3) การกำกัับ ติิดตาม และประเมิินผล  4) การแลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้�และสรุุปผลการตรวจราชการ 5) การยกย่่องเชิิดชูู

เกีียรติิ และการประเมิินผลการขัับเคลื่่�อนงานส่่งเสริิมสุุขภาพ ด้้านปััจจััยนำเข้้า พบว่่า เขตสุุขภาพที่่� 6 ขัับเคลื่่�อน

งานส่่งเสริิมสุุขภาพประชากรทุุกช่่วงวััยภายใต้้กรอบนโยบาย และยุุทธศาสตร์์ของกรมอนามััยร่่วมกัับการใช้้ข้้อมููล

สถานการณ์์ปัญัหาพื้้�นที่่� เพื่่�อจัดัทำแผนบููรณาการระดับัเขตสุขุภาพที่่�ดำเนินิการร่ว่มกันทั้้�ง 8 จังัหวัดั และแผนงาน/

โครงการระดัับจัังหวััดที่่�สอดคล้องกัับบริิบทและสภาพปัญหาของพื้้�นที่่� และถ่่ายทอดแผนงานสู่่�การปฏิิบััติิ  

ด้้านกระบวนการ ภาคีีเครืือข่่ายแต่่ละภาคส่่วนมีีส่่วนร่่วมในการขัับเคลื่่�อนงาน สนั ับสนุุนทรััพยากร งบประมาณ   

มีีการดำเนิินการตามมาตรฐาน และกฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้องรวมทั้้�งการสื่่�อสารองค์์ความรู้้�ด้้านสุุขภาพเพื่่�อปรัับเปลี่่�ยน

พฤติิกรรมนำไปสู่่�การมีีสุุขภาวะดีี ด้้านผลผลิิต/ผลลััพธ์์ พบว่่า เขตสุุขภาพที่่� 6 มีีแนวทางในการขัับเคลื่่�อนงาน ดัังนี้้� 

1) วิิเคราะห์์สถานการณ์์ 2) สร้้างมาตรการสำคััญและวางแผนงาน 3) สร้้างเครืือข่่าย 4) สร้้างความรอบรู้้�สุุขภาพ 

และ 5) กำกัับ ติิดตาม ซึ่่�งผลการดำเนิินงานส่่วนใหญ่่ผ่่านค่่าเป้้าหมาย ได้้แก่่ เด็็กอายุุ 6-14 ปีี สููงดีีสมส่่วน ร้้อยละ 

58.6 การตั้้�งครรภ์์ซ้้ำในหญิิงอายุุน้้อยกว่่า 20 ปี  ร้ ้อยละ 13.4 วั ยทำงานอายุุ 15-59 ปี มีีค่่าดััชนีีมวลกายปกติิ  

ร้้อยละ 52.6 และผู้้�สููงอายุุที่่�ไม่่มีีภาวะพึ่่�งพิิง ร้ อยละ 97.2 ข้ อเสนอแนะ มุ่่� งเน้้นการมีีส่่วนร่่วมอย่่างเป็็นระบบ  

เชื่่�อมโยงครอบคลุุมปััจจััยด้้านบุุคคลและสภาพแวดล้้อมที่่�ซัับซ้้อนเพื่่�อเพิ่่�มความสามารถในการจััดการสุุขภาพและ

ปรัับเปลี่่�ยนพฤติิกรรมสุุขภาพในเชิิงบวก ส่่งผลให้้เกิิดการมีีสุุขภาพดีี

คำสำคััญ : การขัับเคลื่่�อนงาน การส่่งเสริิมสุุขภาพ ประชากรทุุกช่่วงวััย เขตสุุขภาพที่่� 6   
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Driving and Evaluation of Health Promotion 
Operations for Populations Across 
the Life Course in Health Region 6
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	 This evaluation research applied System Theory to investigate the driving mechanisms and 
evaluate the outcomes of health promotion operations for populations across all age groups in 
Health Region 6. The sample consisted of 77 participants, including executives, health promotion 
practitioners, and administrative members of Local Administrative Organizations within Health Region 
6 . The research instruments included in-depth interview guides and relevant operational summary 
reports. The study was conducted between October 2022 and January 2024.The findings revealed 
that the driving mechanisms through regional committee structures comprised five key components: 
1) situational analysis and planning, 2 ) capacity building for personnel and partner networks, 3 ) 
monitoring and evaluation, 4 ) knowledge exchange and synthesis of governmental inspection results, 
and 5 ) recognition and honorary awards. Regarding the systematic evaluation: Input: Health Region 
6 operated under the policy framework and strategies of the Department of Health, integrated with 
local situational data. This resulted in a regional integrated plan covering eight provinces, alongside 
provincial-level 3 projects tailored to specific local contexts. Process: Partner networks from various 
sectors actively participated in driving the operations, providing resource and budgetary support. 
Operations adhered to relevant standards and regulations, incorporating health communication 
strategies to foster behavioral changes for improved well-being. Output/Outcome: The driving  
model in Health Region 6 followed a five-step process: 1 ) situational analysis, 2 ) strategic measures 
and planning, 3) network building, 4) health literacy enhancement, and 5) monitoring and evaluation. 
Most operational results achieved their targets, including: 58 .6% of children aged 6–14 years  
meeting height and weight standards; a 13.4% repeat pregnancy rate among females under 20; 
52.6% of the working-age population (15–59 years) having a normal Body Mass Index (BMI); and 
97.2% of the elderly being non-dependent. Recommendations: The study suggests focusing on 
systematic participation and linking personal factors with complex environmental determinants. This 
approach aims to enhance health management capabilities and promote positive behavioral  
changes, ultimately leading to sustainable health outcomes. 
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บทนำำ�

	 ยุุทธศาสตร์์ชาติิ 20 ปี ี (พ.ศ. 2560-2580) เป็็น

แผนการพััฒนาประเทศที่่�กำหนดกรอบและแนวทางการ

พััฒนาให้้หน่่วยงานของรััฐทุุกภาคส่่วนดำเนิินการเพ่ื่�อให้้

บรรลุุวิิสััยทััศน์ประเทศไทยที่่�ว่่า “ประเทศไทยมีีความ

มั่่�นคง มั่่ �งคั่่�ง ยั่่ �งยืืน เป็็นประเทศที่่�พััฒนาแล้้ว ด้ ้วยการ

พััฒนาตามหลัักปรััชญาของเศรษฐกิิจพอเพีียง” โดยมีี

ยุุทธศาสตร์ชาติิด้้านการพััฒนาและเสริมสร้างศัักยภาพ

ทรัพัยากรมนุษุย์ ์เป็น็ 1 ใน 6 ยุทุธศาสตร์ ์เป้า้หมายสำคัญั 

คืือ การพััฒนาและสร้า้งเสริมิศักยภาพคนไทยทุุกช่ว่งวัยั(1) 

ยุุทธศาสตร์ระยะ 20 ปี ี ด้ ้านสาธารณสุข  (พ.ศ. 2560-

2579) กำหนดวิิสััยทััศน์์ให้้กระทรวงสาธารณสุข  “เป็็น

องค์์กรหลัักด้้านสุุขภาพที่่�รวมพลังสัังคมเพื่่�อประชาชน

สุุขภาพดีี” เป้้าหมายคืือ “ประชาชนสุุขภาพดีีเจ้้าหน้้าที่่�มีี

ความสุขุ ระบบสุขุภาพยั่่�งยืืน” ประกอบด้ว้ย 4 ยุทุธศาสตร์์ 

1 ใน 4 ยุุทธศาสตร์์ คืือ การส่่งเสริิมสุุขภาพและป้้องกััน

โรคเป็็นเลิิศ มีี 4 แผนงาน 1) การพััฒนาคุุณภาพชีีวิิตคน

ไทยทุุกกลุ่่�มวััย (ด้้านสุุขภาพ) 2) การป้้องกัันควบคุุมโรค

และภััยสุุขภาพ 3) การลดปััจจััยเสี่่�ยงด้้านสุุขภาพ และ 4) 

การบริิหารจััดการสิ่่�งแวดล้้อม(2) 

	 การส่ง่เสริมสุขภาพเป็็นการจัดัการสุุขภาพอย่่างเป็็น

ระบบครอบคลุมทุกกลุ่่�มวััย และมีีการเชื่่�อมโยงการ 

ส่่งเสริมสุขภาพจากกลุ่่�มวัยหนึ่่�งไปยัังอีีกกลุ่่�มวัยหนึ่่�งเพ่ื่�อให้้

ประชาชนมีีสุุขภาพดีีอย่่างต่่อเนื่่�องตลอดช่่วงชีีวิิต  ระบบ

สุุขภาพเป็็นระบบที่่�ต้้องมีีการทำงานร่่วมกันอย่่างมีีส่่วน

ร่ว่ม ในระบบนิิเวศวิทิยาซ่ึ่�งเกี่่�ยวข้อ้งกับัปัจัเจกบุุคคลและ

สภาพแวดล้้อมเป็็นความสัมพันธ์์ที่่�ซับัซ้้อน และเป็็นปััจจัยั

ที่่� ส่่งผลต่่อสุุขภาพ(3) ในปีี 2566 เขตสุุขภาพที่่�  6  

มีีประชากรทั้้�งสิ้้�น 6,318,721 คน ส่่วนใหญ่่เป็็นประชากร

กลุ่่�มวััยทำงาน ร้ ้อยละ 65.70 ข้ ้อมููลสถานการณ์์งาน 

ส่่งเสริมสุขภาพตามช่วงวััยของเขตสุขภาพที่่� 6 ปี  2563 

-2565 ส่ว่นใหญ่ไ่ม่ผ่่า่นค่า่เป้า้หมายโดยเฉพาะกลุ่่�มแม่แ่ละ

เด็็ก วััยเรีียนวััยรุ่่�น อััตราการตายของแม่่มีีแนวโน้้มสููงขึ้้�น

และสููงกว่่าค่่าเป้้าหมายตั้้�งแต่่ ปี  2563 -2565 โดยพบ

อัตัราส่ว่นการตายมารดาเท่า่กับั 28.6 38.9 และ 31.6 ต่อ่

การเกิิดมีีชีีพแสนคน เด็็กอายุุ 0-5 ปีี มีีพััฒนาการสมวััย

สููงกว่า่ค่า่เป้า้หมายมาโดยตลอด แต่่ปี ี2565 กลับัลดลงต่่ำ

กว่า่เป้า้หมายอาจสืืบเนื่่�องจากการแพร่ร่ะบาด COVID 19  

เด็ก็วัยัเรีียนมีีภาวะเริ่่�มอ้ว้น อ้วน เตี้้�ย ซึ่่�งเป็็นหนึ่่�งในปััญหา

สุุขภาพเด็็ก และวััยรุ่่�น ปีี 2563-2565 อััตราการตั้้�งครรภ์์

ในหญิิงอายุุ 15-19 ปีีต่่อหญิิงอายุุ 15-19 ปีี 1,000 คน 

และการตั้้�งครรภ์์ซ้้ำในวััยรุ่่�นลดลงแต่่ยัังไม่่บรรลุุค่่า 

เป้้าหมาย กลุ่่�มวััยทำงานปััญหา คืือ ค่่าดััชนีีมวลกายปกติิ

มีีแนวโน้้มลดลงจากปีี 2563-2565 อย่่างต่่อเนื่่�อง  

จากร้้อยละ 55.0, 54.1 และ 53.1 ตามลำดัับ

	 ศููนย์์อนามััยที่่� 6 เป็็นหน่่วยงานหลัักระดัับพื้้�นที่่� 

(Regional Lead) มีีหน้้าที่่�ศึึกษา วิิเคราะห์์ วิิจััย พััฒนา

และถ่่ายทอดองค์์ความรู้้�และเทคโนโลยีีด้้านการส่่งเสริิม 

สุุขภาพ  การจััดการปััจจััยเสี่่�ยงต่่อสุุขภาพเพื่่�อมุ่่�งเน้้นให้้

ประชาชน มีีความรู้้�และทักัษะในการดููแลตนเอง ครอบครัวั

และชุุมชน รวมถึึงการสนัับสนุุนให้้องค์์กรปกครองส่่วน

ท้้องถิ่่�น และภาคีีเครืือข่่ายทั้้�งภาครััฐและภาคเอกชน มีี

ส่ว่นร่่วมในการสร้างเสริมสุขภาพเพื่่�อส่ง่เสริมให้้ประชาชน

มีีสุุขภาพดีี  โดยมีีพื้้�นที่่�รัับผิิดชอบในเขตสุุขภาพที่่� 6 

ประกอบด้้วย 8 จังัหวััด ได้แ้ก่ ่จังัหวััดชลบุุรีี ระยอง จันัทบุุรีี 

ตราด ฉะเชิิงเทรา ปราจีีนบุุรีี สระแก้้ว และสมุุทรปราการ 

	 การขัับเคลื่�อนงานส่่งเสริมสุุขภาพที่่�ผ่่านมาศููนย์์

อนามััยที่่� 6 ร่ วมกัับสำนัักงานสาธารณสุุขจัังหวััดดำเนิิน

การภายใต้้นโยบาย และแผนงาน/โครงการสำคััญในการ

ส่่งเสริมสุุขภาพประชากรทุุกช่่วงวััยของกรมอนามััย โดย

ถ่่ายทอดระดัับนโยบายและแผนงานจากจัังหวััดสู่่�ระดัับ

อำเภอ และพื้้�นที่่� โดยการมีีส่่วนร่่วมของสำนัักงาน

สาธารณสุุขอำเภอ โรงพยาบาล โรงพยาบาลส่่งเสริิม 

สุุขภาพระดัับตำบล สถานศึึกษา สถานพััฒนาเด็็กปฐมวััย 

สถานประกอบการ ผู้้�นำชุุมชน อสม. เป็็นต้้น ซึ่่�งแนวทาง

การขัับเคลื่�อนการดำเนิินงานดัังกล่่าวยัังไม่่สามารถทำให้้

ผลลััพธ์์ทางสุุขภาพเป็็นไปตามเป้้าหมาย ดั ั งนั้้�น  

ศููนย์์อนามััยที่่� 6 จึึงร่่วมกัับสำนัักงานเขตสุุขภาพที่่� 6 ใน

การรวบรวม  วิิเคราะห์์สถานการณ์์ ปั ัญหาของพื้้�นที่่�เพื่่�อ
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กำหนดแนวทางการดำเนิินงานร่่วมกันผ่่านกลไกคณะ

กรรมการระดัับเขต ส ำนัักงานสาธารณสุุขจัังหวััด และ

สำนัักงานหลัักประกัันสุุขภาพแห่่งชาติิเขต 6 ระยอง เพื่่�อ

ให้้เกิิดการดำเนิินงานที่่�เชื่่�อมโยงกลไกระดัับประเทศ  

สู่่�ระดัับเขต ระดัับจัังหวััด และระดัับพื้้�นที่่� ตั้้�งแต่่กลุ่่�มสตรีี

และเด็็กปฐมวัย กลุ่่�มวัยเรีียน กลุ่่�มวัยรุ่่�น กลุ่่�มวัยทำงาน 

และกลุ่่�มวัยัผู้้�สููงอายุ ุเพื่่�อการมีีสุขภาวะดีี และคุณุภาพชีีวิติ

ที่่�ดีีทุกุช่ว่งวัยั และเพื่่�อติดิตามการขับัเคลื่่�อนงานโดยอาศัยั

กลไกดัังกล่่าว ผู้ ้�วิิจััยจึึงศึึกษา “การขัับเคลื่่�อนงาน 

ส่่งเสริมสุุขภาพประชากรทุุกช่่วงวััย ในเขตสุขภาพที่่� 6” 

เพื่่�อศึกึษาการขับัเคลื่่�อนและประเมินิผลการขับัเคลื่่�อนงาน 

ส่่งเสริมสุขภาพประชากรทุุกช่่วงวััย ในเขตสุขภาพที่่� 6  

เพ่ื่�อเป็็นข้้อมููลพื้้�นฐานเสนอแนะเชิิงนโยบายในการ

พััฒนาการขัับเคลื่�อนการส่่งเสริิมสุขภาพ  เพ่ื่�อให้้เกิิด

ประโยชน์์สููงสุุดแก่่ประชาชนต่่อไป

วััตถุุประสงค์์การศึึกษา

กรอบแนวคิิดการศึึกษา

	 1. เพื่่�อศึึกษาการขัับเคลื่่�อนงานส่่งเสริิมสุุขภาพ

ประชากรทุุกช่่วงวััย ในเขตสุุขภาพที่่� 6

	 การวิิจััยน้ี้�เป็็นการวิิจััยประเมิินผล (Evaluation 

Research) โดยใช้้แนวคิดิทฤษฎีีระบบ  (System Theory) 

ของแชลโต (Certo, 2006) เพื่่�อศึึกษาการขัับเคลื่่�อน และ

ประเมิินผลการขัับเคลื่่�อนงานส่่งเสริิมสุุขภาพประชากร 

การขัับเคลื่่�อนงานส่่งเสริิมสุุขภาพประชากรทุุกช่่วงวััย ในเขตสุุขภาพที่่� 6

ปััจจััยนำเข้้า
- นโยบายการส่่งเสริิมสุุขภาพ 
- แผนยุุทธศาสตร์์การพััฒนาระบบการส่่งเสริิมสุุขภาพ
- สถานการณ์์การขัับเคลื่่�อนงานส่่งเสริิมสุุขภาพ
- แผนงาน/โครงการ

ผลผลิิต/ผลลััพธ์์ 
1. แนวทางการขัับเคลื่่�อนงานส่่งเสริิมสุุขภาพประชากร
ทุุกช่่วงวััย เขตสุุขภาพที่่� 6
2. อััตราส่่วนการตายมารดาไทยต่่อการเกิิดมีีชีีพแสนคน
(เป้้าหมาย 17 ต่่อการเกิิดมีีชีีพแสนคน)
3. ร้้อยละเด็็ก 0 – 5 ปีี มีีพััฒนาการสมวััย (เป้้าหมาย 
ร้้อยละ 86)
4. ร้อยละเด็็กอายุ ุ6-14 ปี สููงดีีสมส่่วน (เป้้าหมาย ร้อยละ 57)
5. ร้้อยละการตั้้�งครรภ์์ซ้้ำในหญิิงอายุุน้้อยกว่่า 20 ปีี
(เป้้าหมาย ร้้อยละ 13.5)
6. ร้้อยละวััยทำงานอายุุ 15-59 ปีีมีีค่่าดััชนีีมวลกายปกติิ
(เป้้าหมาย ร้้อยละ 52) 
7. ร้อ้ยละผู้้�สููงอายุทุี่่�ไม่ม่ีีภาวะพึ่่�งพิงิ (เป้า้หมาย ร้อ้ยละ 96.5)

กระบวนการ
1. P : Partner สร้้างการมีีส่่วนร่่วมของเครืือข่่าย
2. I : Invest การสนับัสนุนุงบประมาณ เทคโนโลยีี และข้อ้มููล 
3. R : Regulate กำกัับการใช้้กฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้องเพื่่�อดููแล
ประชากรจากความเสี่่�ยงทางสุุขภาพ
4. A : Advocate เสนอแนะ ผลัักดัันให้้ผู้้�บริิหารทุุกระดัับ
ให้้ความสำคััญกัับงานส่่งเสริิมสุุขภาพ
5. B : Build Capacity พััฒนาศัักยภาพบุุคลากรทุุกระดัับ 
และสร้้างความรอบรู้้�

ภาพที่่� 1 กรอบแนวคิิดการศึึกษา

ทุกุช่ว่งวัยั ในเขตสุขุภาพที่่� 6 ประกอบด้้วย 3 องค์ป์ระกอบ 

ได้้แก่่ 1. ปััจจััยนำเข้้า (Input) 2. กระบวนการ (Process) 

3. ผลลััพธ์์ (Output)  ดัังกรอบแนวคิิดการศึึกษา

	 2.  เพื่่�อประเมินิผลการขับัเคลื่่�อนงานส่ง่เสริมิสุขุภาพ

ประชากรทุุกช่่วงวััย ในเขตสุุขภาพที่่� 6
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วิิธีกีารศึึกษา

	 การวิิจััยน้ี้�เป็็นการวิิจััยประเมิินผล (Evaluation 

Research) เพื่่�อศึึกษาการขัับเคลื่่�อนและประเมิินผลการ

ขัับเคลื่่�อนงานส่่งเสริิมสุุขภาพประชากรทุุกช่่วงวััย ในเขต

สุุขภาพที่่� 6 โดยกำหนดขอบเขตการวิิจััย ดัังนี้้�

	 ขอบเขตด้านเนื้้�อหา ใช้้แนวคิดิทฤษฎีีระบบ (System 

Theory) ข อง แชลโต  (Certo, 2006) ประกอบด้้วย  

1)  ปัจจัยันำเข้้า (Input) คืือ การนำนโยบาย/แผนยุทุธศาสตร์

การพััฒนาระบบการส่่งเสริมสุขภาพสู่่�การขัับเคลื่�อนงาน 

และการวิิเคราะห์์สถานการณ์์การขัับเคลื่่�อนงานส่่งเสริิม 

สุุขภาพ  เขตสุุขภาพที่่� 6 2) กระบวนการ (process)  

ประยุุกต์์ใช้้กลยุุทธ์์ PIRAB ในการประเมิินกระบวนการ 

ได้้แก่่ P : Partner สร้้างการมีีส่่วนร่่วมของเครืือข่่าย I : 

Invest การสนัับสนุุนงบประมาณ เทคโนโลยีี และข้้อมููล  

R : Regulate กำกัับการใช้้กฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้องเพื่่�อดููแล

ประชากรจากความเสี่่�ยงทางสุุขภาพ  A : Advocate  

เสนอแนะ ผลัักดัันให้้ผู้้�บริิหารทุุกระดัับให้้ความสำคััญกัับ

งานส่่งเสริิมสุุขภาพ B : Build Capacity พััฒนาศัักยภาพ

บุุคลากรทุุกระดัับ และสร้้างความรอบรู้้�  3) ผลผลิิต/

ผลลััพธ์์ คืื อ แนวทางการขัับเคลื่่�อนงานส่่งเสริมสุขภาพ

ประชากรทุุกช่่วงวััย และภาวะสุุขภาพกลุ่่�มวััย

	 1.   ประชากรที่่�ศึึกษา เป็็น ผู้ �บริิหารที่่�มีีบทบาท 

ในการวางแผนการพััฒนาระบบส่่งเสริมสุขภาพ ติ ดตาม

และกำกับัการขับัเคลื่่�อนงานฯ ผู้้�ปฏิบิัตัิงิานส่ง่เสริมิสุขุภาพ

ของสำนักังานสาธารณสุขุจังัหวัดั และศููนย์อ์นามัยัที่่� 6 และ

คณะกรรมการบริิหารองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น ที่่ �มีี

บทบาทในการส่่งเสริิมสุุขภาพของชุุมชน เขตสุุขภาพที่่� 6

 	 2. กลุ่่�มตััวอย่่างที่่�ใช้้ในการศึึกษา ประกอบด้้วย

	 	 2.1 ประธานและเลขานุกุารคณะกรรมการพัฒันา

และขัับเคลื่่�อนงานส่่งเสริิมสุุขภาพ ป้้องกัันควบคุุมโรคภััย

สุุขภาพและอนามััยสิ่่�งแวดล้้อม(CHPPO) เขตสุุขภาพที่่� 6 

จำนวน 2 คน 

	 	 2.2	หััวหน้้ากลุ่่�มงานส่่งเสริิมสุุขภาพและผู้้�รัับ 

ผิิดชอบงานส่่งเสริิมสุุขภาพตามกลุ่่�มวััย 8 จัังหวััด ๆ ละ  

3 คน รวม 24 คน 

	 	 2.3	ผู้้�รับัผิดิชอบงานส่ง่เสริมสุขุภาพตามกลุ่่�มวัย 

ศููนย์์อนามััยที่่� 6 กลุ่่�มละ 3 คน รวม 15 คน 

	 	 2.4	นายกฯ หรืือรองนายกฯ ปลััดตำบล ผู้้�แทน

ด้้านสาธารณสุุข ด้ ้านพััฒนาสัังคมและความมั่่�นคงของ

มนุุษย์์ ด้ ้านการศึึกษา ด้้านละ 1 คน ผู้้�นำชุุมชน กำนััน 

หรืือ ผู้้�ใหญ่่บ้้าน จำนวน 3 คน รวมตำบลละ 9 คน จำนวน 

ทั้้�งสิ้้�น 4 ตำบล 36 คน

	 การคััดเลืือกกลุ่่�มตัวอย่่างตามเกณฑ์์คุุณสมบัติิของ

การขัับเคลื่่�อนงานส่่งเสริิมสุุขภาพประชากรทุุกช่่วงวััย ซึ่่�ง

การวิจิัยัน้ี้�ใช้ก้ารสััมภาษณ์ผ้์ู้�ให้ข้้อ้มููลหลััก และการสนทนา

กลุ่่�ม จำนวนกลุ่่�มตััวอย่่างทั้้�งหมด 77 คน 

 เครื่่�องมืือที่่�ใช้้ในการศึึกษา

	 เครื่่�องมืือที่่�ใช้้ในการศึึกษานี้้�สร้้างจากการทบทวน

วรรณกรรม  และทฤษฎีีที่่�เกี่่�ยวข้้อง ได้้แก่่ แนวคิิดทฤษฎีี

ระบบ และกลยุุทธ์์ PIRAB เป็็นเครื่�องมืือที่่�ทีีมวิิจััยสร้าง

และพััฒนา โดยมีีผู้�เชี่่�ยวชาญจำนวน 3 ท่ าน ต รวจสอบ

ความถููกต้้อง ความครบถ้้วนและความเหมาะสมของแนว

คำถาม ประกอบด้้วย

	 1.  แบบสัมัภาษณ์เ์ชิงิลึกึ เป็น็แนวคำถามแบบปลาย

เปิิด เกี่่�ยวกัับรููปแบบ ม าตรการ วิิธีีการขัับเคลื่่�อนงาน 

ส่่งเสริมสุุขภาพ ข้ อเสนอแนะ คว ามคิิดเห็็นเพื่่�อการ

ปรัับปรุุงและพััฒนา จำนวน 6 ข้้อ 

	 2.	การสนทนากลุ่่�ม เป็็นแนวคำถามแบบปลายเปิิด 

ให้้ผู้้�สนทนาแสดงความคิดิเห็็นเกี่่�ยวกัับการขับัเคลื่่�อนงาน

ส่่งเสริิมสุุขภาพในพื้้�นที่่�ตามกลยุุทธ์์ PIRAB ข้้อเสนอแนะ 

ความคิิดเห็็นเพื่่�อการปรัับปรุุงและพััฒนา จำนวน 6 ข้้อ

	 3.	แบบเก็็บข้้อมููลทุุติิยภููมิิจากเอกสารรายงาน

ประจำปีี ศููนย์์อนามััยที่่� 6 ปีี 2566 และเอกสารสรุุปผล

การตรวจราชการ ปีี 2566 เขตสุุขภาพที่่� 6 เป็็นแบบเก็็บ

รวบรวมข้้อมููลผลลััพธ์์ด้้านภาวะสุุขภาพกลุ่่�มวััย ในเขต

สุุขภาพที่่� 6 จำนวน 6 ตััวชี้้�วััด ได้้แก่่ อััตราส่่วนการตาย

มารดาไทยต่่อการเกิิดมีีชีีพแสนคน ร้้อยละของเด็็ก 0 – 5 

ปีี มีีพั ฒนาการสมวัย ร้ อยละของเด็็กอายุุ 6-14 ปี  สูู งดีี
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สมส่่วน ร้้อยละการตั้้�งครรภ์์ซ้้ำในหญิิงอายุุน้้อยกว่่า 20 ปีี  

ร้อ้ยละวััยทำงานอายุุ 15-59 ปี มีีค่าดััชนีีมวลกายปกติิ และ

ร้้อยละของผู้้�สููงอายุุที่่�ไม่่มีีภาวะพึ่่�งพิิง

 การเก็็บรวบรวมข้้อมููล

	 เก็็บรวบรวมข้อมููลระหว่่างเดืือนกุุมภาพัันธ์์ - 

เมษายน 2566 พื้้�นที่่�ดำเนิินการ ได้แ้ก่ ่จังัหวัดัชลบุรุีี ระยอง 

จัันทบุุรีี ตราด สมุุทรปราการ ฉะเชิิงเทรา ปราจีีนบุุรีี และ

สระแก้้ว  โดยการสััมภาษณ์์ประธานและเลขานุุการคณะ

กรรมการฯ การสนทนากลุ่่�มหัวหน้้ากลุ่่�มงานส่่งเสริม 

สุุขภาพและผู้้�รัับผิิดชอบงานส่่งเสริมสุุขภาพตามกลุ่่�มวัย  

ทีีมบริหิารขององค์ก์รปกครองส่ว่นท้อ้งถิ่่�น เอกสารรายงาน

ประจำปีีศููนย์์อนามััยที่่� 6 ปีี 2566 และสรุุปผลการตรวจ

ราชการ ปีี 2566 เขตสุุขภาพที่่� 6 ซึ่่�งในการสััมภาษณ์์ต้้อง

ถามถึึงรายละเอีียด เหตุุผล เพื่่�อให้้ได้้ข้้อมููลเชิิงลึึกจาก

ประสบการณ์์ และมุุมมองของกลุ่่�มตัวอย่่าง และในการ

สนทนากลุ่่�มจะต้้องระมััดระวัังการขััดแย้้งกัันของกลุ่่�ม

ตััวอย่่าง การได้้ข้้อสรุุปร่่วมกััน ทีีมสั ัมภาษณ์์ต้้องเก็็บ

รวบรวมข้้อมููลอย่่างมีีระบบด้้วยการบัันทึึกข้้อมููลให้้

ละเอีียด ร่ ่วมกับการบัันทึึกเสีียงซึ่่�งได้้รัับการยิินยอมจาก

กลุ่่�มตััวอย่่าง เพื่่�อให้้ข้้อมููลมีีความครบถ้้วน สมบููรณ์์ และ

ทีีมสััมภาษณ์์ได้้ผ่่านการฝึึกการใช้้แบบสััมภาษณ์์ รวมทั้้�ง

มีีความรู้�  ศึึกษารายละเอีียดตามขั้้�นตอนการสััมภาษณ์ ์

เชิิงลึึกตามแนวคำถามที่่�ใช้้ในการศึึกษาก่่อนดำเนิินการ

เก็็บรวบรวมข้อมููล ระหว่่าง เดืือนตุุลาคม  2565 ถึ ง 

เดืือนมกราคม 2567

 การวิิเคราะห์์ข้้อมููลและสถิิติิที่่�ใช้้

	 ข้อ้มููลเชิิงคุุณภาพ เป็น็ข้้อมููลที่่�ได้้จากการสััมภาษณ์ ์

การสนทนากลุ่่�ม เอกสารรายงานประจำปีศีููนย์อ์นามััยที่่� 6 

ปีี 2566 และเอกสารสรุุปผลการตรวจราชการ ปีี 2566 

เขตสุขภาพที่่� 6 เกี่่�ยวกับการขับัเคลื่�อนงานส่ง่เสริมสุขภาพ

ประชากรทุกุช่ว่งวัยั หลังัจากตรวจสอบความถููกต้อ้ง ครบ

ถ้ว้นของข้อ้มููลแล้ว้นำมาแยกเป็น็หมวดหมู่่�ตามประเด็น็ที่่�

เก็บ็ข้อ้มููล จากนั้้�นทำการตีีความหมายของข้้อมููลตามการ

รับัรู้้�ของผู้้�ให้้ข้้อมููล (Content Analysis) เพื่่�อสรุปุการศึกึษา

 การพิิทัักษ์์สิิทธิ์์�กลุ่่�มตััวอย่่าง

	 ได้้รัับการรัับรองจากคณะกรรมการจริยธรรมการ

วิิจััย กรมอนามััย ต ามหนัังสืือโครงการวิิจััยเลขที่่� 568  

วัันที่่� 28 ตุุลาคม 2565

ผลการศึึกษา

	 1. การขัับเคลื่่�อนงานส่่งเสริมิสุขุภาพประชากรทุกุ

ช่่วงวััยในเขตสุุขภาพที่่� 6 

	 การขัับเคลื่่�อนงานส่่งเสริิมสุุขภาพประชากรทุุกช่่วง

วััยในเขตสุุขภาพที่่� 6 ปี ีงบประมาณ พ.ศ. 2566 พ บว่่า  

ขัับเคลื่�อนงานส่่งเสริิมสุุขภาพผ่่านกลไกคณะกรรมการ

ระดัับเขต  ได้้แก่่ คณ ะกรรมการอำนวยการพััฒนาและ 

ขับัเคลื่�อนงานส่่งเสริมสุขภาพ ป้องกัันควบคุุมโรค ภัยสุุขภาพ 

คุ้้�มครองผู้้�บริิโภค และอนามัยัสิ่่�งแวดล้อ้ม (CHPPO) คณะ

อนุุกรรมการพััฒนาและขัับเคลื่่�อนงานส่่งเสริิมสุุขภาพ  

5 กลุ่่�มวัย คณ ะทำงานขัับเคลื่่�อนงานส่่งเสริิมสุขภาพ  

5 กลุ่่�มวััย รวมทั้้�งสำนัักงานหลัักประกัันสุุขภาพแห่่งชาติิ

เขต  6 ระยอง โดยมีีแนวทางการขัับเคลื่�อนงานส่่งเสริม 

สุขุภาพ ประกอบด้ว้ย 1) วิเิคราะห์ป์ัญัหาและวางแผนงาน 

2) พััฒนาศัักยภาพบุุคลากรและภาคีีเครืือข่่าย 3) กำกัับ 

ติิดตามและประเมิินผล 4) แลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้�และสรุุปผล

การตรวจราชการ และ 5) ยกย่่องเชิิดชููเกีียรติิ 

	 	 1.1	การวิิเคราะห์์ปััญหาและวางแผนงาน  

พบว่่า ในการขัับเคลื่�อนงานส่่งเสริมสุขภาพใช้้กลไกการ

ประชุุมบููรณาการแผนงานส่่งเสริมสุขภาพ  เขตสุขภาพ 

ที่่� 6 เพื่่�อวิเิคราะห์์สถานการณ์ ์ปัญหา โอกาสในการพััฒนา 

เพ่ื่�อวางแผนการดำเนินิงานส่่งเสริมิสุขุภาพ พบว่า่ ผลการ

ดำเนิินงานส่่วนใหญ่่ไม่่ผ่่านค่่าเป้้าหมาย โดยอััตราส่่วน 

การตายมารดาไทยต่่อการเกิิดมีีชีีพแสนคนแนวโน้้มสููงขึ้้�น 

และสููงกว่า่ค่า่เป้า้หมาย เด็ก็อายุ ุ0 -5 ปี ีมีีพัฒันาการสมวัยั
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ต่่ำกว่่าเป้้าหมายซ่ึ่�งเกิิดจากการคััดกรองไม่่เป็็นไปตาม 

เป้้าหมาย ทำให้้เด็็กที่่�มีีพััฒนาการสงสััยล่่าช้้าไม่่ได้้รัับการ 

คััดกรอง และไม่่เข้้าถึึงบริิการส่่งเสริิม กระตุ้้�นพััฒนาการ  

เด็็กวััยเรีียนมีีภาวะเริ่่�มอ้้วน อ้้วน เตี้้�ยมากขึ้้�นทำให้้เด็็กที่่�มีี

ภาวะสููงดีีสมส่ว่นต่่ำกว่า่เป้า้หมาย อัตัราการคลอดและการ

ตั้้�งครรภ์์ซ้้ำในวััยรุ่่�นแนวโน้้มลดลงแต่่ไม่่ผ่่านค่่าเป้้าหมาย 

ค่่าดััชนีีมวลกายปกติิของกลุ่่�มวัยทำงานมีีแนวโน้้มลดลง 

จากข้้อมููลสถานการณ์์ปััญหาในพื้้�นที่่�เขตสุขภาพที่่� 6  

ผู้้�รัับผิิดชอบงานกลุ่่�มวัยจากทุุกหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้อง  

จึงึได้้ร่่วมกันวางแผนการดำเนิินงานภาพรวมเขตสุขภาพ 

โดยศููนย์์อนามััยที่่� 6 เป็็นหน่่วยงานหลััก และแผนงาน

ระดับัจังัหวัดัที่่�สอดคล้องกับัสภาพปัญหา และบริบิทเชิงิลึกึ

โดยสำนัักงานสาธารณสุขจังัหวััดเป็็นหน่่วยงานหลัักในการ

ขัับเคลื่่�อนงาน โดยประสานเช่ื่�อมโยงการดำเนิินงานจาก

ทุุกหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้องทั้้�งในและนอกสัังกััดกระทรวง

สาธารณสุข และวางแผนกำกัับ ติดตามการขับัเคลื่�อนงาน

ภายใต้้คณะกรรมการระดัับเขต 

	 	 1.2	การพััฒนาศัักยภาพบุุคลากรและภาคีี 

เครืือข่่าย พบว่่า ทุกจังัหวััดมีีปัญหาการเปลี่่�ยนผู้้�รับัผิดิชอบงาน 

ย้า้ยงาน ทำให้ข้าดความต่อเน่ื่�องในการขับัเคลื่�อนงาน ผู้�รับั

ผิิดชอบงานกลุ่่�มวััยของศููนย์์อนามััยที่่� 6 ได้้ดำเนิินการ

วิิเคราะห์์ความต้้องการฝึึกอบรม (Training Need) นำไป

สู่่�การเตรีียมหลัักสููตรอบรมที่่�เหมาะสมเพื่่�อพััฒนาองค์์

ความรู้้� ทักัษะในการขับัเคลื่่�อนงานส่ง่เสริมิสุขุภาพทุกุกลุ่่�ม

วััย เช่่น การพััฒนาทัักษะการคััดกรองพััฒนาการเด็็กด้้วย

เครื่่�องมืือ DSPM สร้ ้างนัักเรีียนแกนนำเด็็กไทยทำได้้สู่่�

โรงเรีียนรอบรู้้�ด้า้นสุขุภาพ  พัฒันาเครืือข่า่ยบริกิารยุตุิกิาร

ตั้้�งครรภ์ท์ี่่�ปลอดภััยกรณีีตั้้�งครรภ์ไ์ม่่พร้้อม การฟื้้�นฟููความ

รู้้�เรื่่�องเทคโนโลยีีการวางแผนครอบครััว อบรมผู้้�ให้้บริิการ

ฝังัยาคุมุกำเนิดิ อบรมฟ้ื้�นฟููการดููแลสุขุภาพผู้้�สููงอายุรุะยะ

ยาว สำหรัับ Care Manager และ Care giver เป็็นต้้น 

นอกจากนี้้� มีีการให้้ความรู้้�ผ่า่นแอปพลิเิคชันั หรืือ online 

training  รวมทั้้�งจัดักิจิกรรมรณรงค์ส์ร้า้งกระแสเชิงิสังัคม 

เพื่่�อเพิ่่�มช่่องทางการเข้้าถึึงข้้อมููลความรู้้�ที่่�ทัันสมััย 

สอดคล้้องกัับความต้้องการของกลุ่่�มเป้้าหมาย 

		  1.3	การกำกัับ ติิดตามและประเมิินผล พบว่่า 

กระบวนการกำกับั ติดิตาม ประเมินิผล ใช้ก้ลไกระดับัเขต

ผ่่านคณะกรรมการ CHPPO เขตสุขภาพที่่� 6 ด้ วยการ

ประชุมุสรุปุผลการดำเนินิงานส่่งเสริมิสุขุภาพ ปีลีะ 2 ครั้้�ง 

เพื่่�อติิดตามผลการดำเนิินงาน ให้้คำปรึึกษา เพื่่�อปิิด Gab 

ที่่�เกิดิขึ้้�นในการขับัเคลื่�อนงาน ระดับัจังัหวััดผ่า่นการนิิเทศ

งานและการตรวจราชการทั้้�งที่่�เป็็นตััวชี้้�วััดตรวจราชการ 

และแผนงานที่่�วางแผนการดำเนิินงานร่่วมกััน และระดัับ

พื้้�นที่่�ผ่่านการนิิเทศรายอำเภอ เพ่ื่�อติิดตาม  เสริิมพลััง 

สนับสนุน ให้้คำปรึึกษา และแก้้ไขปัญหาให้้กัับพื้้�นที่่� 

นอกจากนี้้�ยังัใช้ไ้ลน์ก์ลุ่่�มในการประสาน ติดิตามการดำเนินิ

งาน และสนับสนุุนเครืือข่่ายได้้ทัันต่่อสถานการณ์์ที่่�

เปลี่่�ยนแปลง

		  1.4	การแลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้�และสรุุปผลการ

ตรวจราชการ พบว่า่ มีีกระบวนการแลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้�การ

ขัับเคลื่่�อนงานส่่งเสริิมสุุขภาพโดยใช้้เวทีีสรุุปผลการตรวจ

ราชการ มีีเครืือข่่ายที่่�ร่่วมดำเนิินการ ได้้แก่่ ศููนย์์อนามััยที่่� 

6 สำนัักงานเขตสุุขภาพที่่� 6 สำนัักงานสาธารณสุุขจัังหวััด 

8 จัังหวััด โดยแลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้�  ประเด็็นผลการดำเนิิน

งาน ผลงานเด่่น ปััจจััยความสำเร็็จ ปััญหาอุุปสรรค เพื่่�อ

หาแนวทาง โอกาสพััฒนา และการขยายผลงานเด่่น 

	 	 1.5	การยกย่่องเชิิดชููเกีียรติิ พบว่่า การยกย่่อง

เชิิดชููเกีียรติิเป็็นกลไกสำคััญในการสร้้างแรงจููงใจ  เสริิม

พลังัใจในการทำงานของเครืือข่า่ย ขยายผลการขับัเคลื่่�อน

งานส่ง่เสริมิสุขุภาพอย่า่งต่อ่เนื่่�อง โดยภาคีีเครืือข่่ายที่่�ร่ว่ม

ขัับเคลื่่�อนงานฯ ได้้รัับการคััดเลืือกจากคณะกรรมการ

ระดัับอำเภอ ระดัับจัังหวััด ระดัับเขต ระดัับประเทศ เป็็น

บุุคคล และองค์์กรต้้นแบบด้้านส่่งเสริิมสุุขภาพระดัับเขต

สุุขภาพ และระดัับประเทศ ได้้แก่่ การขัับเคลื่่�อนกิิจกรรม

โรงเรีียนพ่่อแม่่ด้้านสุุขภาพ 4D และด้้านการส่่งเสริิมการ

เล่่นในสถานพััฒนาเด็็กปฐมวััยดีีเด่่นระดัับเขต  การขัับ

เคลื่่�อนตำบลมหััศจรรย์์ 1,000 วั ัน plus สู่่�  2,500 วั ัน  

ดีีเด่่น ดีี เยี่่�ยมระดัับเขต สถ านศึึกษาที่่�มีีสมาชิิกก้้าวท้าใจ

มากที่่�สุุด เขตสุุขภาพที่่� 6 องค์์กรดีีเด่่นด้้านการส่่งเสริิม 

สุขุภาพและอนามัยัสิ่่�งแวดล้อ้ม รองชนะเลิศิระดับัประเทศ 

องค์์กรและบุุคคลดีีเด่่นด้้านการส่่งเสริมสุขภาพและ

อนามััยสิ่่�งแวดล้้อมระดัับเขต ผู้ �สููงอายุุต้้นแบบสุุขภาพดีี 
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ชีีวีีมีีสุุขดีีเด่่นระดัับประเทศ ผู้ �จััดการการดููแลผู้้�สููงอายุุ 

(Care Manager) ดีีเด่่นระดัับประเทศและระดัับเขต และ

บุุคลากรที่่�ขัับเคลื่่�อนนโยบายและให้้การสนัับสนุุนการ

ดำเนิินงานด้้านการส่่งเสริมสุขภาพผู้�สููงอายุุในระดัับพื้้�นที่่� 

ดีีเด่่นระดัับประเทศ

	 2.	การประเมิินผลการขัับเคล่ื่�อนงานส่่งเสริิม 

สุุขภาพประชากรทุุกช่่วงวััยในเขตสุุขภาพที่่� 6 จากการ

ประเมิินผลการขัับเคลื่่�อนงานส่่งเสริิมสุุขภาพ พบว่่า

		  2.1	ปััจจััยนำเข้้า (Input) พ บว่่า เขตสุขภาพ 

ที่่� 6 ขัับเคลื่�อนงานส่่งเสริมสุขภาพประชากรทุุกช่่วงวััย 

ภายใต้้กรอบนโยบาย และยุุทธศาสตร์์ของกรมอนามััย  

ร่ว่มกับการใช้้ข้้อมููลสถานการณ์ปั์ัญหาพื้้�นที่่�เพื่่�อจัดัทำแผน

บููรณาการระดัับเขตสุุขภาพที่่�ดำเนิินการร่่วมกัันทั้้�ง  

8 จังัหวััด และแผนงาน/โครงการระดัับจังัหวััดที่่�สอดคล้อง

กับับริบิทและสภาพปัญหาของพื้้�นที่่� และถ่า่ยทอดแผนงาน

สู่่�การปฏิิบััติิ ดัังจะเห็็นได้้จากคำกล่่าว ดัังต่่อไปนี้้� 

	 “จังัหวััดมีีการประชุุมชี้�แจงแผน ชี้�แจงนโยบายสู่่�การ

ปฏิิบััติิ แต่่ละฝ่่ายก็็เอาทุุกอย่่างเข้้าไปในแผน เอาตััวชี้้�วััด

ตั้้�งแต่่ระดัับชาติิ กรม กอง และ Implement ลงไปให้้ข้้าง

ล่่างได้้รัับรู้้�”  

	 “มีีการกำกัับ ติ ิดตามประเมิินผล อย่่างเป็็นระบบ

ผ่่านคณะกรรมการ CHPPO เขต และการประชุุมติิดตาม

งานของศููนย์์อนามััยที่่� 6 รวมทั้้�งการคืืนข้้อมููลให้้กัับพื้้�นที่่�

เพื่่�อใช้้กำกัับติิดตามงาน” 

	 “ผู้้�บริิหารให้้ความสำคััญในการขัับเคลื่่�อนงานและ

ติดิตามผลการดำเนิินงานระดัับเขต” “กลไกสำคัญัที่่�ใช้ใ้น

การสร้างเครืือข่่าย คืื อ การคืืนข้้อมููลเพื่่�อให้้เค้้าเห็็นภาพ

ว่่าเป็็นอย่่างไร” 

	 “การบููรณาการแผน ติ ิดตาม  และประเมิินผลควร

ทำต่่อเนื่่�องทุุกปีี”

	 	 2.2	กระบวนการการขัับเคล่ื่�อนงาน (Process) 

การประเมินิผลด้้านกระบวนการประยุกุต์์ใช้้ กลยุทุธ์์ PIRAB 

พบว่่า

		  	 2.2.1 Partner : สร้้างการมีีส่่วนร่่วมของ

เครืือข่่าย ภาคีีเครืือข่่ายแต่่ละภาคส่่วนมีีส่่วนร่่วมในการ

ขัับเคลื่่�อนงาน สนั ับสนุุนทรััพยากร งบประมาณ ทั้้ �ง 

หน่่วยงานในสัังกััดกระทรวงสาธารณสุุข ได้้แก่่ สำนัักงาน

สาธารณสุุขจัังหวััด ส ำนัักงานสาธารณสุุขอำเภอ  

โรงพยาบาล โรงพยาบาลส่่งเสริมสุขภาพระดัับตำบล  

อาสาสมััครสาธารณสุุขประจำหมู่่�บ้้าน เป็็นต้้น นอกสัังกััด

กระทรวงสาธารณสุขุ ได้้แก่ ่สำนักังานหลักัประกันัสุขุภาพ

แห่ง่ชาติิ สถานพััฒนาเด็็กปฐมวัยั สถานศึกึษา พัฒนาสังัคม

และความมั่่�นคงของมนุุษย์์จัังหวััด แรงงานจัังหวััด 

สวััสดิิการและคุ้้�มครองแรงงาน ท้ ้องถิ่่�นจัังหวััด องค์์การ

ปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น เป็็นต้้น รวมทั้้�งภาคเอกชนและ

ประชาสัังคม ได้้แก่่ สถานประกอบกิิจการ องค์์กรเอกชน

เพื่่�อสาธารณประโยชน์ (NGO) ผู้ �นำชุุมชุุม  เป็็นต้้น  

ดัังจะเห็็นได้้จากคำกล่่าว ดัังต่่อไปนี้้� 

	 “หน่ว่ยงานด้า้นการศึกึษา ให้ค้วามร่ว่มมืือเป็น็ภาคีี

ร่่วมในการทำงานขัับเคลื่่�อนในส่่วนของวััยเรีียนวััยรุ่่�น” 

	 “ท้้องถ่ิ่�นจังัหวััด เป็น็กระบอกเสีียงช่่วยเราขับัเคลื่�อน

เชิงินโยบายโดยเฉพาะท้อ้งถ่ิ่�นจังัหวัดั เช่น่ พรบ., ศููนย์เ์ด็ก็

เล็็ก” 

	 “แรงงาน ช่ว่ยสนับัสนุนุ การจัดัตั้้�งมุมุนมแม่ใ่นสถาน

ประกอบการ สนั บสนุุนการดำเนิินงาน 10 package  

ในส่่วนของวััยรุ่่�นช่่วยเผยแพร่่ประชาสััมพัันธ์์ให้้ความรู้้�” 

	 “เทศบาลมีีการจััดทำแผนด้้านส่่งเสริิมสุุขภาพ 5 ปีี 

มีีการบรรจุุแผนงานส่่งเสริิมสุุขภาพ  5 กลุ่่�มวััยในแผน  

ส่่วนนอกแผนจะมีีกองทุุนตำบล” 

	 “รับัผิดิชอบศููนย์พ์ัฒันาเด็ก็เล็ก็ จัดัทำโครงการบรรจุุ

ในแผนปฏิิบััติิการประจำปีีการศึึกษา โครงการที่่�จััดทำ 

ก็ม็ีีโครงการส่ง่เสริมสุขภาพ และโครงการสุุขภาพอนามััย” 

	 “การทำแผนส่่วนใหญ่่ยึึดตััวชี้้�วััดจากกระทรวง  

กรม สสจ. และนโยบายของสสอ.” 

	 “มีีเครืือข่่ายอสม.ช่่วยติิดตามประชาชนในพื้้�นที่่�  

เช่่น ติิดตามหญิิงท้้องให้้ฝากครรภ์์”

	 “5 ปี ที่่�ผ่่านมา เริ่่�มมีีภาคีีเครืือข่่ายเข้้ามาร่่วม 

ขัับเคลื่�อนงาน เมื่่�อก่่อนไม่่มีี ค นที่่�ทำคืืองานสาธารณสุุข

อย่่างเดีียว ช่่วงหลัังเริ่่�มมีีภาคีีเครืือข่่ายเข้้ามาบููรณาการ”

		  	 2.2.2 Invest : การสนัับสนุุนงบประมาณ 

เทคโนโลยี ีและข้อ้มูลู เขตสุขุภาพที่่� 6 ได้้รับัการสนับัสนุนุ

งบประมาณ  เทคโนโลยีี  และข้้อมููลในการขัับเคลื่่�อน 
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งานส่่งเสริิมสุุขภาพจากหน่่วยงานในสัังกััดกระทรวง

สาธารณสุขซึ่่�งไม่่เพีียงพอ แต่่มีีหน่่วยงานเครืือข่่ายทั้้�งใน

และนอกพื้้�นที่่�สนับสนุนการขัับเคลื่�อนงาน เช่่น ส ปสช. 

สสส. ภาคเอกชน องค์์การปกครองส่่วนถิ่่�น และสถาน

ประกอบกิิจการ ดัังจะเห็็นได้้จากคำกล่่าว ดัังต่่อไปนี้้� 

 	 “องค์ก์รปกครองส่ว่นท้อ้งถิ่่�นสนับัสนุนุงบประมาณ

ทั้้�ง 5 กลุ่่�มวััย ตั้้�งแต่่การพััฒนาแผน การบรรจุุแผนเข้้าใน

แผนของท้้องถิ่่�น” 

	 “มีีกองทุุนคุ้้�มครองเด็็ก เราสามารถเขีียนแผนงาน

โครงการของบประมาณต่่าง ๆ ที่่ � เกี่่�ยวข้องกัับการ 

ส่่งเสริิมสุุขภาพทุุกกลุ่่�มวััย” 

	 “การขับัเคลื่�อนงานส่ง่เสริมสุขุภาพประชากรทุุกช่ว่ง

วััยในเขตสุุขภาพที่่� 6 ใช้้งบประมาณของหน่่วยงานในการ

จัดัทำโครงการ ส่ว่นโครงการที่่�แก้้ปัญัหาเฉพาะประเด็็นใน

พื้้�นที่่� จัังหวััดจััดทำโครงการของบประมาณจากสปสช.”

	 “สปสช.มีีเงิินสนัับสนุุนทำให้้พื้้�นที่่�ทำงานง่่ายขึ้้�น 

และจ่า่ยตามผลการดำเนิินงาน เพื่่�อสนับสนุนการทำงาน”

	 		  2.2.3 Regulate : กำกัับการใช้้กฎหมาย

ที่่�เกี่่�ยวข้้องเพื่่�อดูแูลประชากรจากความเสี่่�ยงทางสุุขภาพ 

ศููนย์์อนามััยที่่� 6 สนัับสนุุนเครืือข่่ายบริิการสุุขภาพดำเนิิน

การตามมาตรฐาน และกฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้อง เข่่น การขัับ

เคลื่�อนงานตามมาตรฐานงานอนามัยัแม่แ่ละเด็ก็ มาตรฐาน

บริิการสุุขภาพที่่� เป็็นมิิตรสำหรัับวััยรุ่่�นและเยาวชน 

มาตรฐานโรงเรีียนส่่งเสริมสุขภาพ  และขัับเคลื่�อนการ

บัังคัับใช้้กฎหมาย ได้้แก่่ พ ระราชบััญญััติิควบคุุมการ 

ส่่งเสริมการตลาดอาหารสำหรัับทารกและเด็็กเล็็ก พ .ศ. 

2560 พระราชบััญญััติิการป้้องกัันและแก้้ไขปััญหาการตั้้�ง

ครรภ์์ในวััยรุ่่�น พ .ศ. 2559 และพระราชบัญญััติิการ

สาธารณสุข พ .ศ. 2535 และที่่�แก้้ไขเพิ่่�มเติิม  แต่่พบว่่า 

ยังัขาดการบููรณการประสานแนวทางและแผนการดำเนิิน

งานเพื่่�อให้้เกิิดประสิิทธิิภาพ ดั งจะเห็็นได้้จากคำกล่่าว  

ดัังต่่อไปนี้้�

	 “มีีพรบ.สาธารณสุุขปีี 2535, พ รบ.สิ่่�งแวดล้้อม, 

พรบ.รัักษาความสะอาด, อาหารและยา” 

	 “พรบ.ต่่าง ๆ เป็็นตััวช่่วยขัับเคลื่่�อนงาน ถ้้ามีีตััวชง 

สะท้้อนปััญหาและคิิดหารููปแบบการแก้้ปััญหาหลายรููป

แบบโดยเรา เช่่น พรบ.วััยรุ่่�น 4 กระทรวงมีีกฎกระทรวง

มาเรีียบร้้อยแล้้ว น่่าจะเห็็นทิิศทางชััดเจน”

			   2.2.4 Advocate : เสนอแนะ ผลัักดัันให้้

ผู้้�บริหิารทุกุระดัับให้้ความสำคััญกัับงานส่่งเสริิมสุขุภาพ

ศููนย์์อนามััยที่่� 6 ผลัักดัันนโยบายและยุุทธศาสตร์์การ 

ส่่งเสริิมสุุขภาพ  เพื่่�อมุ่่�งเน้้น “การสร้้างสุุขภาพนำซ่่อม

สุุขภาพ” ต่ ่อผู้้�บริิหารและคณะกรรมการระดัับเขตเพื่่�อ

มอบนโยบายในการสนับสนุนการขับัเคลื่�อนการดำเนิินงาน 

ซึ่่�งผู้้�บริิหารให้้ความสำคััญและสนับสนุนให้้เครืือข่่าย 

ทุุกจัังหวััดมีีการดำเนิินงานร่่วมกัันเพ่ื่�อแก้้ไขปัญสุุขภาพ 

ของประชากรทุกุช่ว่งวัยั รวมทั้้�งการสื่่�อสารองค์ค์วามรู้้�ด้า้น

สุขุภาพ เพื่่�อปรัับเปลี่่�ยนพฤติิกรรมนำไปสู่่�การมีีสุขภาวะดีี 

แต่่รููปแบบ วิิธีีการ อาจยัังไม่่น่่าสนใจ  ไม่่ทำให้้เกิิดความ

ตระหนักั และเข้้าไม่่ถึงึกลุ่่�มเป้้าหมายได้้ทุกุบริบิททุกุสถานที่่� 

รวมทั้้�งขาดการติิดตามประเมินิผลสััมฤทธิ์์� สมรรถนะความ

รู้้�และพฤติิกรรมสุขภาพที่่�ถููกต้้องของประชาชน เช่่น 

รณรงค์์สร้้างกระแส ก้้าวท้้าใจ สาวไทยแก้้มแดง  สตรีีไทย

ห่่างไกลมะเร็็งเต้้านม กิิจกรรมวัันดื่่�มนมโลก เป็็นต้้น ด้้าน

สื่่�อและแอปพลิิเคชัันให้้ความรู้้�ยัังไม่่สอดคล้้องกัับกลุ่่�ม 

เป้้าหมายและใช้้ภาษาเชิิงวิิชาการเข้้าใจยาก ดัังจะเห็็นได้้

จากคำกล่่าว ดัังต่่อไปนี้้� 

	 “ผู้้�ปฏิิบััติิงานส่่วนใหญ่่เห็็นว่่าบางแอปพลิเคชัันใช้้

งานยากและใช้้ภาษาเชิิงวิิชาการ ไม่่น่่าสนใจเน้้นวิิชาการ 

เหมาะสำหรัับคนมีีความรู้้�และสนใจจริิง ๆ” 

	 “ใช้ข้้อ้มููลในระบบมาวิเิคราะห์ ์ซึ่่�งทำให้รู้้้�สภาวะของ

แต่่ละกลุ่่�มวัยว่่ามีีความเสี่่�ยง มีีปั ญหาอะไรบ้้าง และคืืน

ข้้อมููลให้้กัับพื้้�นที่่� ในการวิิเคราะห์์ข้้อมููลเราใช้้ข้้อมููล

ประกอบการวิิเคราะห์์หลายแหล่่ง เช่่น ข้ ้อมููล Health 

Data Center ของกระทรวงสาธารณสุุข และข้้อมููลจาก

รายงานที่่�ทำเอง”

			   2.2.5 Build capacity : พััฒนาศัักยภาพ

บุุคลากรทุุกระดัับ และสร้้างความรอบรู้้� การพััฒนา

ศัักยภาพบุุคลากรสาธารณสุุขและภาคีีเครืือข่่ายที่่�

เกี่่�ยวข้้องให้้สามารถขัับเคลื่่�อนงานส่่งเสริิมสุุขภาพ พบว่่า 

ศููนย์์อนามััยที่่� 6 เป็็นแกนหลัักในการจััดประชุุม/อบรม 

ทั้้�งออนไซต์์และออนไลน์์ เพ่ื่�อฟ้ื้�นฟููความรู้� ทั ักษะให้้กัับ
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บุุคลากรในการขัับเคลื่่�อนการดำเนิินงานส่่งเสริิมสุุขภาพ

ทุุกกลุ่่�มวัย แต่่ในการดำเนิินการพััฒนาความรู้�  ส่่วนใหญ่่

เน้้นองค์์ความรู้�ในมิิติิด้้านบริิการ ยั งไม่่มีีการประสาน 

บููรณาการแผนพััฒนาศัักยภาพให้้ครอบคลุมผู้�มีีส่่วนได้้

ส่่วนเสีียทั้้�งในระดัับผู้้�กำหนดนโยบาย ผู้ �ปฏิิบััติิ และ

ประชาชนเป้้าหมายโดยตรงที่่�จะนำไปสู่่�การกระบวนการ

ส่่งเสริมสุขภาพประชากรทุุกช่่วงวััย ให้้มีีความสามารถ 

ในการควบคุุมและจััดการปััจจััยกำหนดของตนเอง และ

ครอบครััวได้้อย่่างเป็็นรููปธรรม ดั ังจะเห็็นได้้จากคำกล่่าว 

ดัังต่่อไปนี้้� 

	 “ส่่วนใหญ่่ส่่งเ จ้้าหน้้าที่่� เ ข้้ารัับการอบรมของ 

ศููนย์์อนามััย” 

2.3.1 แนวทางการขัับเคลื่่�อนงานส่่งเสริิมสุุขภาพประชากรทุุกช่่วงวััย เขตสุุขภาพที่่� 6 ดัังนี้้�

วิิเคราะห์์สถานการณ์์
- รวบรวม วิิเคราะห์์ข้้อมููล สถานการณ์์
ในพื้้�นที่่� กำหนดเป้้าหมาย

กำกัับ ติิดตาม
- ติิดตามการดำเนิินงานสะท้้อนคืืนข้้อมููล
จากพื้้�นที่่� สู่่�ระดัับอำเภอ จัังหวััด และเขต
สุุขภาพ เพื่่�อการปรัับปรุุงพััฒนา

สร้้างเครืือข่่าย
- วิิเคราะห์์ผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียในการ 
ขัับเคลื่่�อนงานจากทุุกภาคส่่วน เพื่่�อสร้้าง
ทีีมเครืือข่่าย และบููรณาการ 

สร้้างมาตรการสำคััญ
และสร้้างแผนงาน

- ถอดบทเรีียนการดำเนิินงานเพื่่�อจััดการ
ข้้อมููล ค้ ้นหาแนวทางใหม่่ เพื่่�อสร้้าง
มาตรการ และแผนการดำเนิินงาน

สร้้างความรอบรู้้�ด้้านสุุขภาพ
- นำแผนงานสู่่�การปฏิิบััติิในพื้้�นที่่�เพื่่�อ 
สร้า้งความรอบรู้้�ด้า้นสุขุภาพ /ปรับัเปลี่่�ยน
พฤติิกรรม/มีีสุุขภาวะดีี

	 “ได้้รัับการอบรมความรู้้�การฝัังยาคุุมกำเนิิดจาก 

ศููนย์์อนามััย” 

	 “ส่่งครููในศููนย์์พััฒนาเด็็กเล็็กในสัังกััดอบรมการ

ตรวจพััฒนาการด้้วยเครื่่�องมืือ DSPM” 

	 “ควรให้ค้วามรู้้�แก่น่ักัเรีียนในโรงเรีียน เพ่ื่�อนำความ

รู้้�ไปสู่่�ผู้้�ปกครอง” 

	 	 2.3 การประเมินิผลผลิติ/ผลลัพัธ์ก์ารขับัเคลื่่�อน

งาน (Output/Outcome) จากการประเมินิผลผลผลิิต/

ผลลััพธ์์ของการขัับเคลื่่�อนงาน พบว่่า 

	 โดยมีีโครงการและมาตรการสำคััญในการแก้้ปัญัหา

ในพื้้�นที่่�ของเขตสุขภาพที่่� 6 จำนวน 6 โครงการครอบคลุม

ทุุกช่่วงวััย ประกอบด้้วย 1) โครงการส่่งเสริิมการเกิิด

คุุณภาพ  2) โครงการส่่งเสริิมโภชนาการการเจริิญเติิบโต

และพัฒันาการช่ว่ง 2,500 วันั 3) โครงการส่ง่เสริมสุขภาพ

เด็็กไทยในศตวรรษที่่� 21 4) โครงการพััฒนาระบบ 

ส่่งเสริมสุขภาพและอนามััยการเจริญพัันธุ์์�สำหรัับวััยรุ่่�น  

5) โครงการ 10 ล้ ้านครอบครััวไทยออกกำลัังกายเพื่่�อ

สุุขภาพ  และ 6) โครงการส่่งเสริมสุขภาพผู้�สููงอายุุตาม

แนวทางชะลอชราชีีวายืืนยาว  ผลการดำเนิินโครงการ  

มีีโรงพยาบาลสัังกััดสำนัักงานปลััดกระทรวงสาธารณสุุข

ผ่า่นเกณฑ์ม์าตรฐานงานอนามัยัแม่แ่ละเด็ก็ จำนวน 2 แห่ง่ 

ตำบลมหััศจรรย์์ 1000 วััน Plus สู่่� 2500 วััน จำนวน 267 

ตำบล, สถานพัฒันาเด็ก็ปฐมวัยัผ่า่นมาตรฐานสถานพัฒันา

เด็็กปฐมวััยแห่่งชาติิด้้านสุุขภาพ  (4D) จ ำนวน 32 แห่่ง, 

โรงเรีียนรอบรู้้�ด้า้นสุุขภาพ (HLS) ทำได้้ จำนวน 275 แห่ง่, 

โรงพยาบาลสังักัดัสำนักังานปลัดักระทรวงสาธารณสุขุผ่า่น

เกณฑ์ม์าตรฐานบริกิารสุขุภาพที่่�เป็น็มิติรสำหรับัวัยัรุ่่�นและ

เยาวชน ร้อ้ยละ 30.1 และชมรมผู้้�สููงอายุุด้้านสุุขภาพผ่่าน

เกณฑ์์จำนวน 329 ชมรม ซึ่่�งเป็น็ไปตามเป้้าหมายโครงการ

		  2.3.2 ด้้านผลลััพธ์์เชิิงสุุขภาพ พบว่่า เด็็กอายุุ 

6-14 ปีี สููงดีีสมส่่วน ร้้อยละ 58.6 การตั้้�งครรภ์์ซ้้ำในหญิิง

อายุุน้้อยกว่่า 20 ปี ี ร้ อยละ 13.43 วั ัยทำงานอายุุ  

15-59 ปี  มีีค่ ่าดััชนีีมวลกายปกติิ ร้ ้อยละ 52.6 และ 
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	 การขัับเคล่ื่�อนงานส่่งเสริิมสุุขภาพประชากรทุุก

ช่่วงวััยในเขตสุุขภาพที่่� 6 ขัับเคลื่่�อนงานผ่่านกลไกคณะ

กรรมการระดับัเขต ประกอบด้้วย 1) วิเิคราะห์์ปัญัหาและ

วางแผนงาน โดยการประชุุมบููรณาการแผนงานส่่งเสริม 

สุุขภาพ เขตสุุขภาพที่่� 6 เพื่่�อวิิเคราะห์์สถานการณ์์ ปััญหา 

โอกาสในการพััฒนา เพื่่�อวางแผนการดำเนิินงานส่่งเสริม 

สุุขภาพ  ส่่งผลให้้การขัับเคลื่�อนงานส่่งเสริมสุขภาพ

ประชากรทุุกช่่วงวััยสอดคล้องกัับบริิบทปััญหาในพื้้�นที่่�ที่่�

สามารถนำไปปฏิบิัตัิไิด้ ้ลดความซ้้ำซ้อ้นในการดำเนินิงาน 

ใช้ท้รัพัยากรได้อ้ย่า่งคุ้้�มค่า่ วัดัผลความสำเร็จ็ได้อ้ย่า่งไร (4) 

2) การพัฒันาศักัยภาพบุคุลากรและภาคีีเครืือข่า่ย เพื่่�อยก

ระดัับความรู้้�และทัักษะในการปฏิิบััติิงานส่่งเสริิมสุขภาพ

ให้ม้ีีประสิิทธิิภาพทั้้�งด้้านองค์์ความรู้� สมรรถนะ และทัักษะ 

สอดคล้้องกัับการศึึกษาของ นิ ิสากร กรุุงไกรเพชร และ

คณะ พบว่า่ กลวิิธีีในการดำเนินิกิจิกรรมแต่ล่ะกลุ่่�มวัยัของ

ตำบลท่่ามะนาว มุ่่�งเน้้นพััฒนาศัักยภาพคนให้้สามารถพึ่่�ง

ตนเองได้้ด้้วยการให้้ความรู้� (5) 3) การกำกัับติิดตามและ

ประเมินิผล เพื่่�อติิดตามความก้าวหน้้าการดำเนิินงานตาม

แผน และหาแนวทางในการปรับัวิธิีีการดำเนินิการที่่�เหมาะ

สมกัับสถานการณ์์ปััจจุุบัันหากไม่่เป็็นไปตามแผน (6)  

สอดคล้้องกัับการศึึกษาของ นิ ิสากร กรุุงไกรเพชร และ

คณะที่่�ศึึกษารููปแบบการขัับเคลื่่�อนชุุมชนสุุขภาวะที่่�ท่่า

มะนาว พบว่่า ทำแล้้วไม่่ทิ้้�ง แต่่วิิเคราะห์์ ประเมิิน ทุุกครั้้�ง

ที่่�มีีการคััดกรองภาวะสุุขภาพ  หรืือคุุณภาพชีีวิิตของกลุ่่�ม

วััยต่่าง ๆ (5) 4) แลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้�และสรุุปผลการตรวจ

ราชการ โดยแลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้� ประเด็น็ผลการดำเนินิงาน 

ผลงานเด่่น ปั ัจจััยความสำเร็็จ ปั ัญหาอุุปสรรค  เพื่่�อหา

แนวทาง โอกาสพััฒนา และการขยายผลงานเด่่น ซึ่่�งการ

ตรวจราชการเป็็นการติิดตามประเด็็นการขัับเคลื่�อนงาน

อภิิปรายผล

เชิิงนโยบายติิดตามงานที่่�ไม่่บรรลุุเป้้าหมาย ประเด็็นที่่�มีี

ความเสี่่�ยง (Key Risk Area: KRA) ที่่�เป็็นอุุปสรรค หรืือที่่�

จะทำให้้การขับัเคลื่่�อนนโยบายไม่ป่ระสบความสำเร็จ็ และ

ปััญหาอุุปสรรคตามบริิบทของพื้้�นที่่� เพ่ื่�อวิินิิจฉััยปััญหา 

ให้ก้ารสนับัสนุนุ ช่ว่ยเหลืือ ให้ค้ำแนะนำต่อ่หน่ว่ยรับัตรวจ 

รวมทั้้�งการสะท้้อนข้้อมููลและให้้ข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบาย

ต่่อผู้้�บริิหาร (7) และ 5) การยกย่่องเชิิดชููเกีียรติิ เป็็นกลไก

สำคัญัในการสร้างแรงจููงใจ เสริมิพลังใจในการทำงานของ

เครืือข่่ายเพื่่�อขยายผลการขัับเคลื่่�อนงานส่่งเสริิมสุุขภาพ

อย่่างต่่อเนื่่�องและยั่่�งยืืน ส อดคล้องกัับการศึึกษาการ

วิเิคราะห์์การดำเนิินงานตามมาตรการด้้านส่ง่เสริมสุขุภาพ

ตามยุุทธ์์ศาสตร์์และป้้องกัันโรคสู่่�ความเป็็นเลิิศ  เขต

สุุขภาพที่่� 7 พบว่่า ปััจจััยที่่�ส่่งผลต่่อการดำเนิินงาน ได้้แก่่ 

การแลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้�การดำเนินิงาน การนำเสนอผลงาน

เด่่นหรืือนวััตกรรมของเครืือข่่าย และยกย่่องเชิิดชููเกีียรติิ

ผู้้�ปฏิิบััติิงาน (8) 

	 ประเมิินผลการขัับเคลื่่�อนงานส่่งเสริิมสุุขภาพ

ประชากรทุุกช่่วงวััยในเขตสุุขภาพที่่� 6 

	 ปััจจััยนำเข้้า ขัับเคลื่่�อนงานส่่งเสริิมสุุขภาพ

ประชากรทุกุช่ว่งวัยัภายใต้้กรอบนโยบาย และยุทุธศาสตร์์

ของกรมอนามััย ร่ ่วมกัับการใช้้ข้้อมููลสถานการณ์์ปััญหา

พื้้�นที่่� เพื่่�อจััดทำแผนบููรณาการระดัับเขตสุุขภาพที่่�ดำเนิิน

การร่่วมกัันทั้้�ง 8 จัังหวััด และแผนงาน/โครงการระดัับ

จังัหวัดัที่่�สอดคล้องกับับริบิทและสภาพปัญหาของพื้้�นที่่� ซึ่่�ง

การประชุุมถ่่ายระดัับแผนขัับเคลื่่�อนงานสู่่�การปฏิิบััติิ  

ทำให้เ้จ้า้หน้า้ที่่�มีีความเข้า้ใจนโยบาย เป้า้หมาย ตัวัชี้�วัดัไป

ในทิิศทางเดีียวกััน ช่ วยให้้การขัับเคลื่่�อนงานมีีระบบ ลด

ความซ้้ำซ้้อนในการดำเนิินงาน และใช้้ทรััพยากรอย่่าง 

คุ้้�มค่่า ส อดคล้้องกัับศึึกษาของ หทััยรััตน์์ ค งสืืบ และ  

ผู้้�สููงอายุทุี่่�ไม่ม่ีีภาวะพึ่่�งพิงิ ร้อยละ 97.2 ซึ่่�งบรรลุเุป้้าหมาย 

ในปีี 2566 ส่่วนอััตราส่่วนการตายมารดาไทย พบ 19.5 

ต่่อแสนการเกิิดมีีชีีพ และ เด็็ก 0 – 5 ปีี มีีพััฒนาการสมวััย 

ร้้อยละ 81.5 ยัังไม่่บรรลุุเป้้าหมายในปีี 2566
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วิิไลลัักษณ์์ เรืืองรััตนตรััย พ บว่่า ปั ัจจััยความสำเร็็จ 

ในการดำเนิินงาน คืื อ การกำหนดเป้้าหมาย ว างแผน 

การดำเนิินงานและถ่่ายทอดสู่่�การปฏิิบััติิ (9)  

	ด้ านกระบวนการ ภาคีีเครืือข่่ายแต่่ละภาคส่่วนมีี

ส่่วนร่่วมในการขัับเคลื่่�อนงาน สนั ับสนุุนทรััพยากร งบ

ประมาณ ทั้้�งหน่ว่ยงานในสังักัดักระทรวงสาธารณสุขุ และ

นอกสัังกััดกระทรวงสาธารณสุุข ร่่วมคิิด ร่่วมทำ แต่่ยัังพบ

ว่า่ ไม่ม่ีีการบููรณาการแผนอย่า่งเป็น็รููปธรรมชัดัเจน ดังันั้้�น

การยกระดับัการมีีส่ว่นร่ว่มของภาคีีเครืือข่า่ยภาครัฐั ภาค

เอกชน และภาคประชาสังัคมให้้สามารถนำไปสู่่�การปฏิบิัตัิิ

กระบวนการส่่งเสริิมสุุขภาพได้้อย่่างเป็็นรููปธรรม  การ

พััฒนากลไกการมีีส่่วนร่่วม  ปรัับระบบบริิหารจััดการ 

กำหนดบทบาทหน้้าที่่� กำหนดตััวชี้้�วััด รูู ปแบบการ 

ขัับเคลื่่�อนระดัับเขต  จัังหวััด อำเภอ และระดัับตำบล  

ให้้สอดคล้้องสนัับสนุุนซึ่่�งกัันและกััน ให้้ชััดเจนเพื่่�อเกิิด

ความคล่องตััว ผ่ านกลไกต่่าง ๆ ในแต่่ละพื้้�นที่่� เช่่น 

กระบวนการ MOU คณ ะกรรมการ คณ ะทำงานระดัับ

จัังหวััด คณ ะกรรมการพััฒนาคุุณภาพชีีวิิตระดัับอำเภอ 

ระดัับตำบล ท้ ้องถ่ิ่�น และภาคประชาสัังคมในพื้้�นที่่�  

งบประมาณในการขัับ เคลื่่� อนงานมีีหลายแหล่่ ง 

โดยเฉพาะสปสช. ซึ่่�งเป็็นแหล่่งงบประมาณสำคััญในการ

ขับัเคลื่่�อนงานในพื้้�นที่่� สอดคล้อ้งกับัการศึกึษาของ นิสิากร 

กรุุงไกรเพชร และคณะ พบว่่า องค์์ประกอบสำคััญของ

กระบวนการสร้้างวิิถีีชุุมชนสุุขภาวะ ประกอบด้้วย  

การบููรณาการทุุกเรื่่�องและแสวงหาภาคีีเครืือข่่ายสนับัสนุนุ

การทำงาน การระดมทุุนจากภายในและภายนอก  

รวมทั้้�งมีีกลไกในการผลัักดัันให้้ทุุกโครงการเข้้าสู่่�แผน

ตำบล เพื่่�อให้ส้ามารถขัับเคลื่�อนงานต่่อไปได้อ้ย่่างต่่อเนื่่�อง 
(5) รวมทั้้�งขัับเคลื่่�อนการบัังคัับใช้้กฎหมาย ได้้แก่่ พระราช

บััญญััติิควบคุุมการส่่งเสริมการตลาดอาหารสำหรัับทารก

และเด็็กเล็็ก พ .ศ. 2560 พ ระราชบััญญััติิการป้้องกััน 

และแก้้ไขปัญหาการตั้้�งครรภ์์ในวััยรุ่่�น พ .ศ. 2559 และ 

พระราชบััญญััติิการสาธารณสุุข พ.ศ. 2535 และที่่�แก้้ไข

เพิ่่�มเติิม พร้ อมทั้้�งผลัักดัันนโยบายการส่่งเสริมสุขภาพ 

“สร้้างนำซ่่อม” ร่ ่วมกัับการสร้้างความตระหนัักรู้้�  

การสื่่�อสาร การสร้้างความรอบรู้้�ด้้านสุุขภาพ  ซึ่่�งจััดใน 

รููปแบบการรณรงค์์สร้างกระแสแต่่พบว่่า ยังไม่่เป็็นรููปธรรม

ชััดเจน ไม่่สามารถนำไปสู่่�การปรัับเปลี่่�ยนพฤติิกรรมที่่�พึึง

ประสงค์ใ์นทุกุช่ว่งวัยั และสื่่�อให้ค้วามรู้้�ส่ว่นใหญ่เ่นื้้�อหาใช้้

ภาษาเชิิงวิิชาการเข้้าใจยาก และไม่่น่่าสนใจ  ส่่วนการ

พัฒันาศักัยภาพ ทำให้บุ้คุลากรระดับัพื้้�นที่่� มีีความรู้� ความ

เข้้าใจเชิงินโยบาย และมีีทักัษะในการขับัเคลื่่�อนระดับัพื้้�นที่่� 

ส่่งผลให้้การดำเนิินงานในระดัับพื้้�นที่่�มีีประสิิทธิิภาพ 

	 ด้้านผลผลิิตและผลลััพธ์์ พ บว่่า โครงการและ

มาตรการสำคััญในการแก้้ปััญหาในพื้้�นที่่� ส่่วนใหญ่่บรรลุุ

เป้้าหมายโครงการ ในส่่วนผลลััพธ์์ทางสุุขภาพบรรลุุ 

เป้้าหมาย 4 ตััวชี้้�วััด คืือ 1) ร้้อยละของเด็็กอายุุ 6-14 ปีี 

สููงดีีสมส่่วน 2) ร้อ้ยละการตั้้�งครรภ์์ซ้้ำในหญิิงอายุุน้อ้ยกว่่า 

 20 ปีี 3) ร้้อยละวััยทำงานอายุุ 15-59 ปีี มีีดััชนีีมวลกาย

ปกติิ และ 4) ร้้อยละของผู้้�สููงอายุุที่่�ไม่่มีีภาวะพึ่่�งพิิง อาจ

เนื่่�องจากการมีีส่ว่นร่ว่มของภาคีีเครืือข่า่ยในการขับัเคลื่่�อน

งานส่่งเสริมสุขภาพประชากรทุุกช่่วงวััยในเขตสุขภาพที่่� 6 

มีีแผนบููรณาการระดัับเขตที่่�ดำเนิินการร่่วมกันทั้้� ง  

8 จัังหวััด ที่่�เกิิดจากการใช้้ข้้อมููลจริิง สอดคล้้องกัับบริิบท

และสภาพปัญหาของพื้้�นที่่� บุ คลากรและเครืือข่่ายได้้รัับ

การพััฒนาศัักยภาพในการขัับเคลื่�อนงานในระดัับพื้้�นที่่� 

รวมทั้้�งการกำกัับติิดตามและสะท้้อนคืืนข้้อมููลเพื่่�อการ

ปรัับปรุุงและพััฒนา ส่่วนผลลััพธ์ทางสุุขภาพที่่�ไม่่บรรลุุ 

เป้้าหมาย 2 ตััวชี้้�วััด คืือ 1) อััตราส่่วนการตายมารดา และ 

2) ร้้อยละเด็็ก 0-5 ปีีมีีพััฒนาการสมวััย เนื่่�องจากมีีหลาย

ปััจจััย ได้้แก่่ ปััจจััยเชิิงระบบสุุขภาพ ปััจจััยทางเศรษฐกิิจ

และสังัคม ประกอบกับัการแพร่ระบาดของ COVID-19 ซึ่่�ง

การส่ง่เสริมิสุขุภาพเป็น็การจัดัการสุขุภาพอย่า่งเป็น็ระบบ

ครอบคลุมุทุกุช่ว่งวัยั มีีปัจจัยัหลากหลายสัมัพันัธ์เ์ชื่่�อมโยง

เกี่่�ยวข้อง เป็็นระบบที่่�ต้้องมีีการทำงานร่่วมกันอย่่างมีี 

ส่่วนร่่วม (10) สอดคล้องกัับนิเิวศวิทิยาของระบบสุุขภาพใหม่่ 

(New Health Ecosystem) ซึ่่�งเกี่่�ยวข้องกัับปััจเจกบุุคคล

และสภาพแวดล้้อมเป็็นความสัมพันธ์์ที่่�ซัับซ้้อน ส่่งผลต่่อ

การมีีพฤติิกรรมสุุขภาพเชิิงบวก และปรัับเปลี่่�ยนวิิถีี 

การดำเนิินชีีวิติ (3) อีีกทั้้�งเป็็นภารกิิจที่่�ไม่ส่ามารถดำเนินิการ

โดยหน่่วยงานด้้านสุุขภาพเพีียงลำพััง ต้ องอาศััยการ

ประสานความร่วมมืือจากหลายองค์์กร 
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	 การขัับเคลื่�อนงานส่่งเสริมสุขภาพประชากรทุุก 

ช่่วงวััย ในเขตสุุขภาพที่่� 6 ขัับเคลื่่�อนงานผ่่านกลไกคณะ

กรรมการระดัับเขต ประกอบด้้วย 1) การวิิเคราะห์์ปััญหา

และวางแผน 2) การพััฒนาศัักยภาพบุคลากรและภาคีี

เครืือข่่าย 3) การกำกัับ ติิดตาม และประเมิินผล 4) การ

แลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้�และสรุุปผลการตรวจราชการ และ 5) 

การยกย่อ่งเชิดิชููเกีียรติ ิการดำเนินิงานโดยมองภาพรวมที่่�

เป็็นระบบเช่ื่�อมโยงกััน มีี แนวทางการขัับเคลื่�อนงานโดย

การวิิเคราะห์์สถานการณ์์ในพื้้�นที่่� กำหนดเป้้าหมาย ร่ ่วม

	 1.	ข้้อเสนอเชิิงนโยบาย

	 	 1.1	ผลัักดัันให้้เกิิดข้้อตกลง ม าตรการ หรืือ

นโยบายระดัับเขตเพื่่�อให้้เกิิดการขัับเคลื่่�อนงานในทิิศทาง

ที่่�ได้้กำหนดตามข้้อตกลงร่่วมกััน  

 	 	 1.2	สร้า้งความเข้ม้แข็ง็ในการติดิตามประเมินิผล 

การใช้้ข้้อมููลวางแผน และสะท้้อนผลการดำเนิินงานแลก

เปลี่่�ยนข้้อมููลอย่่างไร้้รอยต่่อเพื่่�อปรัับปรุุงแผนการดำเนิิน

งาน

	 2.	ข้้อเสนอเชิิงปฏิิบััติิการ

	 	 2.1	สนัับสนุนการมีีส่่วนร่่วมด้านสุุขภาพผ่าน

กลไกต่่าง ๆ ในระดัับต่่าง ๆ เช่่น ระดัับจัังหวััดการทำ  

MOU คณ ะกรรมการ คณ ะทำงานต่่าง ๆ ระดัับอำเภอ 

คณะกรรมการพััฒนาคุุณภาพชีีวิิตระดัับอำเภอ ระดัับ

ตำบล คณะกรรมการพััฒนาคุุณภาพชีีวิติระดัับตำบล และ

คณะกรรมการภาคประชาสัังคมในพื้้�นที่่�อย่่างจริิงจััง

	 	 2.2	พััฒนาระบบการเฝ้้าระวััง กำกัับติิดตาม 

ประเมิินการขัับเคลื่�อนงานส่่งเสริมสุขภาพโดยการมีีส่่วน

ร่่วมของภาคีีเครืือข่่าย

สรุปุผล

ข้้อเสนอแนะ

สร้างมาตรการสำคััญและแผนงานบููรณาการเขต  

ขับัเคลื่�อนงานจากทุุกภาคส่ว่น นำแผนสู่่�การปฏิบัิัติใินพื้้�นที่่�

เพื่่�อสร้้างความรอบรู้้�ด้้านสุุขภาพ  และกำกัับติิดตามการ

ดำเนินิงาน รวมทั้้�งการสะท้อ้นคืืนข้อ้มููล สามารถทำให้ผ้ล

การดำเนิินงานบรรลุุเป้้าหมายของโครงการ และผลลััพธ์

ทางสุุขภาพส่่วนใหญ่่บรรลุุเป้้าหมาย คืือ เด็็กอายุุ 6-14 ปีี 

สููงดีีสมส่่วน การตั้้�งครรภ์์ซ้้ำในหญิิงอายุุน้้อยกว่่า 20 ปี ี  

วัยัทำงานอายุ ุ15-59 ปี ีมีีดัชันีีมวลกายปกติ ิและผู้้�สููงอายุุ 

ที่่�ไม่่มีีภาวะพึ่่�งพิิง

	 	 2.3	พััฒนาศัักยภาพบุุคลากรสาธารณสุุขและ

ภาคีีเครืือข่่ายให้้มีีความรู้�และทัักษะในการขัับเคลื่�อนงาน

ในพื้้�นที่่�ได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ

	 3.	ข้้อเสนอสำหรัับงานวิิจััยครั้้�งต่่อไป

	 	 3.1	ศึกึษาบทบาทการพัฒันาการส่ง่เสริมิสุขุภาพ

ตามกลยุุทธ์์ PIRAB 5 ประการ ของภาคีีเครืือข่่ายในเขต

สุุขภาพที่่� 6

	 	 3.2	พััฒนากลไกการบริิหารงานส่่งเสริิมสุุขภาพ

เชิิงพื้้�นที่่�แบบบููรณาการ
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