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การติดตั�งเครื�องมือแพทยข์องเอกชนในสถานที�ราชการ

วิฑูร เล็งมงคลกุล บธ.บ. (บญัชี)
กลุ่มคลงัและพสัด ุสาํนกับริหารกลาง สาํนกังานปลดักระทรวงสาธารณสุข

บทคดัย่อ ปัจจุบนั ความจาํเป็นในการพัฒนาด้านการตรวจวนิิจฉัยโรคเพื�อสง่เสริมให้การรกัษาพยาบาลผู้ป่วยมปีระสทิธภิาพ

ดแีละถูกต้องตามหลักวิชาการ ทาํให้สถานพยาบาลต้องพยายามจัดหาเครื�องมอืแพทย์ที�ทนัสมยัไว้ในสถานพยาบาล

หรือจัดระบบให้ผู้ ป่วยสามารถเข้าถึงบริการดังกล่าว แต่ครื�องมือแพทย์หลายประเภทมีราคาสูงมาก ทาํให้ภาครัฐ

ไม่สามารถจัดหางบประมาณมาติดตั�งได้อย่างเพียงพอและทั�วถึง จึงมีความพยายามในการนาํเครื�องมือแพทย์ของ

เอกชนมาติดตั�งในโรงพยาบาลของรัฐ บทความนี� มีวัตถุประสงค์เพื�อวิเคราะห์แนวทางในการติดตั�งเครื�องมือแพทย์

ของเอกชนในโรงพยาบาลของรัฐ ซึ�งจะเป็นแนวปฏบิตัทิี�เป็นไปตามกฎหมายและระเบียบของทางราชการ ทั�งนี�  การ

ติดตั�งเครื�องมือแพทย์ของเอกชนในสถานที�ราชการสามารถทาํได้ � แนวทางคือ (�) การให้เอกชนเช่าพื� นที�ของ

โรงพยาบาลและประกอบกจิการอย่างเป็นอสิระ (�) การเช่าเครื�องมอืแพทย์ของเอกชนมาใช้ในกจิการของโรงพยาบาล

(�) การจ้างเหมาบริการตรวจรักษาที�ต้องใช้เครื�องมอืแพทยข์องเอกชน และ (�) การให้เอกชนเช่าพื�นที�ของโรงพยาบาล

ภายใต้การบริหารจัดการโดยคณะกรรมการสวัสดิการของโรงพยาบาล แต่ละรูปแบบมีหลักการและแนวทาง

ปฏบิตัแิละผลลพัธท์ี�แตกต่างกนั ทั�งด้านกฎหมาย ระเบยีบที�เกี�ยวข้อง และการบริหารจดัการ จึงมคีวามจาํเป็นต้องศกึษา

และเข้าใจหลักการ เจตนาของกฎหมาย ระเบยีบที�เกี�ยวข้อง เพื�อทาํให้โรงพยาบาลมเีครื�องมือแพทย์ประเภทต่างๆ

ที�มีราคาแพงมาช่วยในการให้บริการด้านการรักษาพยาบาลได้อย่างมปีระสทิธภิาพ และสง่ผลต่อความพึงพอใจของ

ผู้ รับบริการ
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บทนํา
ปัจจุบัน ความก้าวหน้าทางการแพทย์และสาธารณสขุ

ได้ช่วยให้มีการพัฒนาระบบบริการรักษาพยาบาลผู้เจบ็-

ป่วยในทุกระดบั โดยมกีารนาํสิ�งคดิค้นใหม่ทางการแพทย์

หลากหลายชนิดมาใช้เป็นเครื�องมือในการตรวจวินิจฉัย

โรคได้รวดเร็ว ถูกต้อง แม่นยาํ และมีความสะดวกขึ� น

ตวัอย่างเช่น การพัฒนาวัสดุชันสตูรที�ช่วยให้สามารถตรวจ

วินจิฉัยได้อย่างรวดเรว็ หรือที�เรียกกนัว่า rapid test เครื�อง

ตรวจชันสตูรหลายรายการสามารถใช้ตรวจวินิจฉัยโรคใน

สถานบริการที�อยู่ห่างไกลในระดับอาํเภอหรือตาํบล แต่ก็

มเีครื�องมอืแพทย์จาํนวนไม่น้อยที�มขีนาดใหญ่ มีราคาแพง

ซึ�งเป็นปัจจัยสาํคัญที�ทาํให้ค่าใช้จ่ายด้านสขุภาพของคน-

ไทยเพิ�มขึ�นอย่างต่อเนื�องมาจากการเพิ�มค่าใช้จ่ายสาํหรับ

เทคโนโลยีทางการแพทย์และเครื�องมือแพทย์ต่างๆ ที�มี

ราคาสงู เช่น เครื�องสลายนิ�ว เครื�องเอกเรย์คอมพิวเตอร์

หรือ CT scanner เครื�องตรวจอวัยวะภายในด้วยสนาม-

แม่เหลก็ไฟฟ้า หรือ MRI (magnetic resonance imag-

ing) และเครื�องตรวจมะเรง็เต้านม หรือ mammography

ซึ�งล้วนแต่มีราคาแพง ข้อมูลด้านราคาที�มรีายงานไว้ตั�งแต่

ปี พ.ศ. ���� พบว่า เครื�องสลายนิ�วมีราคาเฉลี�ย ��.�

ล้านบาท (ราคาสงูสดุ �� ล้านบาท) เครื�องเอกเรย์คอม-

พิวเตอร์ราคาเฉลี�ย ��.� ล้านบาท (สงูสดุ �� ล้านบาท)
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วารสารวชิาการสาธารณสุข ���� ปีที� �� ฉบบัที� �

เครื�อง MRI เฉลี�ย ��.� ล้านบาท (สงูสดุ ��.� ล้านบาท)

และเครื�องตรวจมะเรง็เต้านม ราคาเฉลี�ย �.� ล้านบาท

(สูงสุด � ล้านบาท)(1) การพัฒนาด้านเทคโนโลยีใน

ปัจจุบันทาํให้เครื�องมอืแพทยเ์หล่านี�มคีวามซับซ้อนยิ�งขึ�น

และทาํให้มีราคาสงูขึ�นไปอกี ทั�งนี�  ยังไม่รวมค่าใช้จ่ายอื�น

ซึ�งได้แก่ ค่าสถานที� ค่าติดตั�ง ค่าฝึกอบรม ค่าบาํรุงรักษา

ค่าอะไหล่ และค่าใช้จ่ายด้านวัสดุสิ� นเปลืองที� ต้องใช้

สาํหรับผู้ป่วยแต่ละราย ซึ�งนับเป็นมูลค่ามหาศาล

ค่าเครื�องมือแพทย ์ค่าอุปกรณ์และค่าใช้จ่ายอื�นๆ ที�มี

ราคาสูงเป็นปัจจัยสาํคัญที�เป็นอุปสรรคสาํหรับประชากร

ที�มีรายได้น้อยในการเข้าถึงเครื�องมือแพทย์หรือมีโอกาส

ได้รับบริการจากเครื�องมือแพทย์ที� มีมาตรฐานความ

ปลอดภัย และในราคาที�เหมาะสม ทั�งนี�  องคก์ารอนามัย-

โลกเคยระบุว่า ปัจจุบัน มีเครื� องมือแพทย์กระจายใน

ท้องตลาดกว่า ��,��� ประเภท โดยสว่นมากมีมูลค่าการ

ผลิตที�แพง ดังนั�น ประเทศที�มีศักยภาพในด้านอุตสาห-

กรรมการผลิตและส่งออกเครื�องมือแพทย์ที�ทนัสมัยส่วน

ใหญ่จึงเป็นประเทศที�พัฒนาแล้ว ทั�งนี�  เมื�อพิจารณาจาก

มูลค่าการขายทั�วโลกในราวปี ���� พบว่า มีมูลค่ากว่า

� แสน � หมื�นล้านดอลลาร์สหรัฐ จาํนวน � ใน � ของ

การซื� อขายนั�น นาํมาจากสหรัฐอเมริกาและประเทศใน

ทวีปยุโรป ดังนั�น ประเทศที�ประชากรมีรายได้น้อยจึง

ไม่สามารถเข้าถึงบริการที�มีประสิทธิภาพได้อย่างทั�วถึง

หรืออาจเข้าถึงได้แต่ก็ต้องจ่ายค่าบริการที� สูงเกินจริง

ก่อให้เกิดความไม่เท่าเทยีมในการรับบริการสาธารณสุข

โดยพบว่า ประเทศที�พัฒนาแล้วมีสัดส่วนเครื�องเอกเรย์

คอมพิวเตอร์ � เครื�องต่อประชากรประมาณ ��,��� คน

ในขณะที�ประเทศรายได้มีอัตราตํ�าเฉลี�ย �.� ล้านคนต่อ

� เครื�อง และมีหลายประเทศที�ไม่มีเครื�องเอกเรย์คอม-

พิวเตอร์ใช้(2)

สาํหรับในประเทศไทย ซึ� งให้ความสาํคัญต่อความ

จาํเป็นในการพัฒนาบริการทางการแพทย์ โดยเฉพาะ

อย่างยิ�ง การพัฒนาด้านการตรวจวินิจฉัยโรคเพื�อส่งเสริม

ให้การรักษาพยาบาลผู้ป่วยมีประสิทธิภาพดีและถูกต้อง

ตามหลักวิชาการ ทาํให้สถานพยาบาลแทบทุกระดับต้อง

พยายามจัดหาเครื� องมือแพทย์ที�ทันสมัยไว้ในสถาน-

พยาบาล หรือจัดระบบให้ผู้ป่วยสามารถเข้าถึงบริการ

ดังกล่าว กระทรวงสาธารณสุขและองค์กรภาครัฐที�

เกี�ยวข้องจึงจาํเป็นต้องจัดหาเครื�องมือแพทย์ราคาแพงไว้

รองรับความต้องการของแพทย์และผู้ป่วย แต่ด้วยเงื�อนไข

ของราคาที�สูงมาก ทาํให้ภาครัฐไม่สามารถจัดหางบ-

ประมาณมาติดตั�งเครื�องมอืแพทยร์าคาแพงชนดิต่างๆ ได้

อย่างเพียงพอและทั�วถงึ ต่างจากโรงพยาบาลเอกชนขนาด

ใหญ่ที�แข่งขันกันในด้านความก้าวหน้าของบริการยอม

ลงทุนติดตั� งเครื� องมือราคาแพงไว้เป็นเครื� องประชา-

สัมพันธ์ถึงความทันสมัยและความเด่นของบริการ และ

ผลักภาระค่าใช้จ่ายไปยังผู้ ป่วย ข้อมูลจากการศึกษา

ของวงเดือน จินดาวัฒนะ และคณะเมื�อปี พ.ศ. ����

พบว่า เครื�องมือแพทย์ราคาแพงมีสัดส่วนการติดตั�งใน

โรงพยาบาลเอกชนมากกว่าโรงพยาบาลของรัฐ กล่าวคือ

มีสดัส่วนสงูถึงร้อยละ ��.� (MRI) ถึง ��.� (mammo-

grapgy) และ ��.� (เครื�อง CT scanner)(1) สดัส่วนนี� น่า

จะสงูขึ�น เพราะมีโรงพยาบาลเอกชนเพิ�มขึ�นมากในระยะ

�� ปีมานี�

อย่ างไรก็ตาม โรงพยาบาลของรัฐก็ได้พยายาม

ดาํเนินการเพื� อให้ผู้ป่วยที�จาํเป็นต้องได้รับการวินิจฉัย

อย่างถูกต้องให้สามารถเข้าถึงบริการโดยการจัดหางบ-

ประมาณมาติดตั�ง แต่กต้็องพิจารณาปัจจัยด้านความ-

คุ้มค่า ซึ�งขึ�นกบัจาํนวนของผู้ป่วยที�ต้องใช้เครื�องมือชนิด

นั�นๆ เพราะถ้าติดตั�งแล้วมีการใช้บริการน้อย กถ็ือว่าไม่

คุ้มทุน ดงันั�น เครื�องมอืแพทย์ที�มรีาคาแพงจึงมักถูกตดิตั�ง

ในโรงพยาบาลขนาดใหญ่ เช่น โรงพยาบาลศนูยข์องกระ-

ทรวงสาธารณสขุ และโรงพยาบาลของโรงเรียนแพทย ์และ

ให้บริการแก่ผู้ป่วยที�เข้ารับการรักษา หรือรับการส่งต่อ

จากโรงพยาบาลขนาดเล็กกว่าที�ไม่มีเครื� องมือดังกล่าว

นอกจากนี�  โรงพยาบาลต่างๆ กยั็งมีการใช้วิธเีขียนใบสั�ง

การตรวจ ให้แก่ ผู้ ป่วยเพื� อให้ไปรับบริการที� สถาน-

พยาบาลเอกชนหรือศนูย์บริการที�มเีครื�องมอืแพทย์ตดิตั�ง

อยู่ ซึ�งพบได้ในเขตกรุงเทพมหานครหรือจังหวัดใหญ่ๆ

เนื�องจากความต้องการและความจาํเป็นในบริการ
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ตรวจวินิจฉัยด้วยเครื�องมอืแพทยท์ี�มรีาคาแพง จึงมีความ

พยายามในการจัดบริการเชิงธรุกจิโดยการตดิตั�งเครื�องมอื

ราคาแพงต่างๆ ที�เป็นของบริษัทเอกชนในโรงพยาบาล

ของรัฐที�มขีนาดใหญ่ มผู้ีป่วยไปรับบริการเป็น จาํนวนมาก

และยังไม่ได้รับการสนับสนุนงบประมาณในการจัดหา

เครื�องมือดังกล่าว การดาํเนินการติดตั�งเครื�องมือแพทย์

ราคาแพงของภาคเอกชนในโรงพยาบาลของรัฐดงักล่าวนี�

นับเป็นประโยชน์แก่ทุกฝ่ายที�เกี�ยวข้อง กล่าวคือ

�. โรงพยาบาลที�มีเครื�องมือแพทย์ของบริษัทเอกชน

มาติดตั�ง ทาํให้สามารถจัดบริการให้ผู้ป่วยเข้าถึงวิธีการ

ตรวจรักษาที�ทันสมัยด้วยเครื� องมือที�มีราคาแพงโดยที�

โรงพยาบาลไม่สามารถตดิตั�งเองได้เพราะไม่มงีบประมาณ

สนับสนุน นบัเป็นการยกระดบัของโรงพยาบาลให้มคีวาม

ทนัสมัยโดยที�รัฐไม่ต้องลงทุนสูงมาก เป็นการเพิ�มความ

นิยมและความเชื�อถือจากผู้ป่วย ทั�งยังอาจช่วยให้โรง-

พยาบาลมีรายได้เพิ�มขึ�นจากการแบ่งรายรับที�ได้จากการ

บริการผู้ป่วย โดยสว่นหนึ�งของรายรับได้มาจากค่าบริการ

ที� เป็นสิทธิประโยชน์จาก � กองทุนสวัสดิการรักษา

พยาบาล คือ กองทุนหลักประกนัสขุภาพแห่งชาต ิ(กอง-

ทุน �� บาท) กองทุนสวัสดิการข้าราชการและรัฐวิสาหกจิ

และกองทุนประกันสังคม ตามเกณฑม์าตรฐานที�กาํหนด

และรายได้อกีสว่นหนึ�งมาจากผู้รับบริการซึ�งจ่ายเพิ�มเตมิจาก

� กองทุนดังกล่าว หรือกลุ่มที� จ่ายค่าบริการโดยไม่ได้

ใช้สทิธกิารประกันสขุภาพ นอกจากนี�  ในบางกรณี โรง-

พยาบาลไม่จาํเป็นต้องจัดหาบุคลากรทางการแพทย์มา

ทาํงานกับเครื�องมือที�มีราคาแพง และยังไม่ต้องเสียค่า-

ใช้จ่ายในการบาํรุงรักษาเครื�องมือดังกล่าว

�. บริษัทเอกชนผู้ ประกอบการที� เป็นผู้ลงทุนด้าน

เครื� องมือแพทย์สามารถประกอบธุรกิจด้านการบริการ

ตรวจวินิจฉัยโรคภายในโรงพยาบาล ซึ�งใกล้ชิดกับผู้รับ

บริการ และยังสามารถประหยัดค่าใช้จ่ายในการซื� อหรือ

เช่าที�ดินหรือสิ�งปลูกสร้างเพื�อติดตั�งเครื�องมือแพทย์

�. ผู้ป่วยที�รับบริการรักษาพยาบาล การมีเครื�องมือ-

แพทยท์ี�ทนัสมัยในโรงพยาบาลที�เข้ารับบริการตรวจรักษา

ทาํให้ผู้ป่วยมีโอกาสได้ใช้เครื� องมือที�ทันสมัย มีความ

สะดวกในการเข้ารับบริการ ไม่ต้องเสียค่าใช้จ่ายในการ

เดินทางไปในสถานพยาบาลที�ห่างไกลออกไป และการ

รักษาในโรงพยาบาลของรัฐยังช่วยให้ผู้ ป่วยส่วนใหญ่

สามารถใช้สิทธิในการรักษาตามชุดสิทธิประโยชน์ของ

กองทุนต่างๆ ซึ�งผู้ป่วยจะไม่สามารถใช้สิทธิดังกล่าวได้

หากไปรับบริการตรวจในสถานพยาบาลเอกชน

แต่การดาํเนนิการตดิตั�งเครื�องมือแพทยใ์นโรงพยาบาล

ของรัฐ ซึ�งเป็นสถานที�ราชการ สว่นใหญ่ตั�งอยู่ในที�ราชพัสดุ

ผู้บริหารโรงพยาบาลไม่สามารถอนุญาตให้เอกชนมาใช้

ประโยชน์ได้โดยพลการ เพราะมกีฎระเบียบควบคุม หาก

ดาํเนินการไม่ถูกต้อง ผู้เกี�ยวข้องอาจมีความผดิ และสร้าง

ความเสยีหายให้แก่โรงพยาบาล และอาจถูกมองว่า ทาํการ

ทุจริต เอื�อประโยชน์ให้แก่ภาคธุรกิจเอกชน

ดงันั�น ผู้บริหารโรงพยาบาลซึ�งจะต้องดาํเนินการอย่าง

ถูกต้อง เหมาะสม เพื�อก่อให้เกิดประโยชน์คุ้มค่าและมี

ประสทิธภิาพสงูสดุ จึงจาํเป็นต้องศกึษากฎหมาย ระเบียบ

กฎกระทรวง และมติคณะรัฐมนตรีที�เกี�ยวข้องกับเรื�อง

ดังกล่าว

บทความนี�มวัีตถุประสงคเ์พื�อวิเคราะห์แนวทางในการ

ติดตั�งเครื�องมือแพทย์ของเอกชนในสถานที�ราชการ โดย

เฉพาะอย่างยิ�ง โรงพยาบาลของรัฐ ซึ�งจะเป็นแนวปฏบิัตทิี�

เป็นไปตามกฎหมายและระเบียบของทางราชการ

กฎหมายและระเบียบที�เกี�ยวขอ้งกบัการติดตั�ง

เครื�องมอืแพทยใ์นสถานพยาบาลของรฐั

�. กฎหมายเกี�ยวกบัการใชท้ี�ราชพสัดุ

ตามพระราชบัญญัติที�ราชพัสดุ พ.ศ. ����(3) ที�ราช-

พัสดุหมายถงึอสงัหาริมทรัพย์อนัเป็นทรัพย์สนิของแผน่ดนิ

ทุกชนิด เว้นแต่สาธารณสมบัติของแผ่นดิน ดังต่อไปนี�

(�) ที�ดินรกร้างว่างเปล่าและที�ดินซึ�งมีผู้เวนคืนหรือ

ทอดทิ�ง หรือกลับมาเป็นของแผ่นดนิโดยประการอื�นตาม

กฎหมายที�ดิน

(�) อสังหาริมทรัพย์สาํหรับพลเมืองใช้หรือสงวน

ไว้เพื�อประโยชน์ของพลเมอืงใช้ร่วมกนั เป็นต้นว่า ที�ชาย-
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การตดิตั�งเครื�องมือแพทยข์องเอกชนในสถานที�ราชการ

วารสารวชิาการสาธารณสุข ���� ปีที� �� ฉบบัที� �

ตลิ�งทางนํ�า ทางหลวง ทะเลสาบ สว่นอสงัหาริมทรัพย์ของ

รัฐวิสาหกิจที�เป็นนิติบุคคล และขององค์การปกครอง-

ท้องถิ�นไม่ถือว่าเป็นที�ราชพัสดุ

ที�ราชพัสดุมีไว้เพื�อใช้ประโยชน์ในทางราชการ แต่ถ้า

ที�ราชพัสดุแปลงใดไม่ได้ใช้ประโยชน์ในทางราชการหรือ

ไม่ได้สงวนไว้เพื�อประโยชน์ในราชการ กรมธนารักษ์จะ

นาํมาจัดหาประโยชน์โดยการจัดให้เช่าหรือโดยวิธีการ

จัดทาํสญัญาต่างตอบแทนอื�นนอกเหนือจากการจัดให้เช่า

กไ็ด้ สาํหรับการจัดหาประโยชน์ในลักษณะใดขึ� นอยู่กับ

สภาพทาํเลของที�ราชพัสดุ โดยคาํนึงถึงประโยชน์สูงสุด

ทางด้านเศรษฐกิจ สังคม และสิ�งแวดล้อมเป็นสาํคญั

การใช้ที�ราชพัสดุหรือสาธารณสมบัติ ผู้ขอใช้จะต้อง

เป็นส่วนราชการเท่านั�น เอกชนจะขอใช้ได้เฉพาะกรณี

การเช่า หรือการจัดทาํเป็นสญัญาต่างตอบแทนอื�น ทั�งนี�

ที�ราชพัสดุที�ไม่ได้ใช้ประโยชน์ในทางราชการหรือที�ไม่ได้

สงวนไว้เพื� อใช้ประโยชน์ในทางราชการ จะนาํมาจัดหา

ประโยชน์โดยการจัดให้เช่า หรือโดยวิธีการจัดทาํสญัญา

ต่างตอบแทนอื�นนอกเหนือจากการจัดให้เช่ากไ็ด้

�. ระเบียบกระทรวงสาธารณสุขว่าดว้ยเงินบาํรุง

ของหน่วยบริการในสงักดักระทรวงสาธารณสุข พ.ศ.

���� และที�แกไ้ขเพิ�มเติม (ฉบบัที� �) พ.ศ. ����(4)

การเช่าเครื�องมอืแพทยห์รือจ้างเหมาบริการด้วยเงนิ-

บาํรุงสามารถก่อหนี� ผูกพันได้เกนิ � ปีงบประมาณ เนื�อง-

จากเป็นลักษณะค่าใช้สอย มิใช่งบลงทุนซึ� งกาํหนดไว้

ให้ก่อหนี� ผูกพันไม่เกนิ � ปี ตามข้อ �� วรรค � กาํหนด

ให้การก่อหนี� รายการค่าครุภัณฑ์ ที�ดินและสิ�งก่อสร้างที�

เกินกว่า � ปี ให้ขอความเหน็ชอบจากสาํนักงบประมาณ

ก่อน

�. พระราชกฤษฎีกาเงินสวัสดิการเกี�ยวกับการ

รกัษาพยาบาล พ.ศ. ����(5)

มาตรา �� เป็นกรณใีห้อาํนาจโรงพยาบาลของรัฐออก

หนังสอืรับรองว่าไม่มียา อุปกรณ์ เครื�องมือในการตรวจ-

รักษา เพื�อให้ผู้ป่วยไปซื�อยาหรือตรวจด้วยเครื�องมือจาก

สถานที�เอกชนอื�นได้

�. หลกัเกณฑก์ระทรวงการคลงัว่าดว้ยวิธีการเบิก

จ่ายเงินสวัสดิการเกี�ยวกับการรักษาพยาบาล พ.ศ.

2553(6)

หลกัเกณฑข้์อ �� ข้อ �� ให้สทิธข้ิาราชการและบคุคล

ในครอบครัวไปซื� อยาหรือตรวจรักษาด้วยเครื�องมือจาก

เอกชนได้ ตามที� โรงพยาบาลออกใบรับรองว่าไม่มียา

อปุกรณ ์เครื�องมือในการตรวจรักษา เพื�อให้เป็นค่าใช้จ่าย

ส่วนหนึ� งของการรักษาในโรงพยาบาลของรัฐ ทั�งกรณี

คนไข้ในและคนไข้นอก ในกรณีที�การติดตั�งเครื�องมือ-

แพทย์โดยคณะกรรมการสวัสดิการ โรงพยาบาลของรัฐ

มอีาํนาจที�จะให้ผู้ป่วยใช้บริการกบัโรงพยาบาลได้โดยตรง

เสมือนเป็นเครื�องมือของโรงพยาบาล

�. ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด ้วยการจัด

สวสัดิการภายในส่วนราชการ พ.ศ. ����(7)

การดาํเนินงานเพื�อให้บริษัทเอกชนเข้าใช้ประโยชน์

ในสถานที�ราชการอาจทาํได้ในรูปของการจัดสวัสดิการ

ทั� งนี�  ส่วนราชการมีสิทธิจัดสวัสดิการภายในเพื� อเป็น

สวัสดิการให้กับข้าราชการในสังกัดของตนเองโดยอาศัย

อาํนาจตามระเบียบสาํนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการจัด

สวัสดิการภายในส่วนราชการ พ.ศ. ���� ประกาศ

คณะกรรมการสวัสดิการข้าราชการ เรื� อง หลักเกณฑ์

วิธีการ และเงื�อนไขการจัดสวัสดิการในเชิงธุรกิจ และ

คาํชี�แจงเพิ�มเติมเกี�ยวกบั เรื�อง หลักเกณฑ์ วิธกีาร และ

เงื�อนไขของการจัดสวัสดิการเชิงธุรกจิ

การจัดสวัสดิการภายในส่วนราชการ พ.ศ.����

แบ่งเป็น � ประเภท คือ

�) การจดัสวสัดิการภายในส่วนราชการ

หมายถึงกิจกรรมหรือกจิการใดๆ ที�คณะกรรมการ-

สวัสดิการภายในส่วนราชการจัดให้มีขึ� น โดยมีวัตถุ-

ประสงค์เพื�อการช่วยเหลือและอาํนวยความสะดวกให้แก่

ข้าราชการเพื� อประโยชน์แก่การดาํรงชีพนอกเหนือจาก

สวัสดิการที�ทางราชการจัดให้กับข้าราชการเป็นกรณปีกติ

หรือเพื� อประโยชน์แก่การสนับสนุนการปฏิบัติราชการ

หรือตามที�คณะกรรมการสวัสดิการเหน็สมควรให้จัดเพิ�ม

ขึ�นสาํหรับส่วนราชการต่างๆ โดยมิได้เป็นไปในเชิงธุรกิจ
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�) การจดัสวสัดิการในเชิงธุรกิจ

หมายถงึการดาํเนนิกจิกรรมหรือกจิการสวัสดกิารใดๆ

ที� จัดเป็นสวัสดิการภายในของส่วนราชการ ที� คณะ-

กรรมการสวัสดกิารภายในสว่นราชการจัดให้มขีึ�นซึ�งเป็น-

ไปในทางการค้ากบัสมาชิกสวัสดิการ และบุคคลภายนอก

ทั�วไป

�. กฎกระทรวงว่าด ้วยหลักเกณฑ์และวิ ธีการ

ปกครอง ดูแล บํารุงรกัษา ใช ้ และจัดหาประโยชน์

เกี�ยวกบัที�ราชพสัดุ พ.ศ. ���� และแกไ้ขเพิ�มเติม(8)

ตามกฎกระทรวงนี�  ที�ราชพัสดุที�กระทรวง ทบวง กรม

สงวนไว้แต่ยังไม่ได้ใช้ประโยชน์ในทางราชการ จะนาํมา

จัดหาประโยชน์เพื� อการจัดสวัสดิการในเชิงธุรกิจตาม

ระเบียบสาํนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการจัดสวัสดิการ

ภายในสว่นราชการ พ.ศ. ���� โดยการจัดให้เช่าหรือโดย

วิธกีารจัดทาํสญัญาต่างตอบแทนอื�นนอกเหนือจากการจัด

ให้เช่ากไ็ด้ ทั�งนี�  การจัดหาประโยชน์โดยการจัดให้เช่าจะ

ดาํเนินการได้ต่อเมื� อได้รับความยินยอมจากกระทรวง

ทบวง กรม

แนวทางการดําเนนิการเกี�ยวกบัการให้

ภาคเอกชนติดตั�งเครื�องมอืแพทยใ์นโรงพยาบาล
ดังได้กล่าวแล้วว่า การติดตั� งเครื� องมือแพทย์ของ

เอกชนในสถานที�ราชการเป็นเรื� องที�มีประโยชน์ในการ

ปรับปรุงงานบริการทางการแพทยข์องโรงพยาบาล เพราะ

ช่วยให้สามารถจัดบริการที�ทนัสมยัแก่ผู้ป่วยโดยที�ภาครัฐ

ไม่ต้องลงทุน จัดหาเครื�องมือแพทย์ที�มีราคาแพง และ

ช่วยให้ผู้ป่วยสามารถเข้าถึงบริการได้โดยสะดวก ทั�งยัง

อาจเป็นโอกาสในการหารายได้จากการให้บริการดังกล่าว

แต่เนื�องจากกิจการของโรงพยาบาล ซึ�งเป็นสถานที�ของ

ราชการถูกควบคุมด้วยกฎและระเบียบต่างๆ ทาํให้ผู้-

บริหารต้องมีความรู้ และความเข้าใจในกระบวนการ

ดาํเนินการเพื�อจะทาํให้ถูกระเบียบและไม่เป็นที�ครหาว่า

มีการทุจริต เอื� อประโยชน์ให้แก่เอกชนหรือแสวงหา

ผลประโยชน์จากการแบ่งรายได้หรือหวังที� จะได้ค่า-

สมนาคุณจากภาคธุรกจิ ขณะเดียวกนั กค็วรต้องมีความ

เข้าใจถึงมุมมองของนักธุรกิจที� เป็นเจ้าของเครื� องมือ-

แพทย ์ซึ�งต้องใช้เงนิลงทุนที�สงู และอาจต้องมค่ีาใช้จ่ายอกี

ไม่น้อยในการบริหารจัดการเครื� องมือ ก็ต้องแสวงหา

รายได้ที�คุ้มกับการลงทุน ดังนั�น เจ้าของเครื�องมือแพทย์

จึงมุ่งหวังที�จะประกอบธุรกิจในโรงพยาบาลขนาดใหญ่

ที� มีผู้ ป่วยรับบริการจาํนวนมากพอ ปัจจัยทั� งด้านของ

ผู้บริหารโรงพยาบาลและภาคเอกชนจึงมีส่วนสาํคัญใน

การเลือกวิธีหรือแนวทางในการนาํเอาเครื� องมือแพทย์

ของเอกชนเข้าติดตั�งในโรงพยาบาลของรัฐ

การตดิตั�งเครื�องมือแพทยข์องเอกชนในสถานที�ราชการ

สามารถทาํได้ � แนวทางคือ (�) การให้เอกชนเช่าพื�นที�

ของโรงพยาบาลและประกอบกิจการอย่างเป็นอิสระ (�)

การเช่าเครื�องมอืแพทยข์องเอกชนมาใช้ในกจิการของโรง-

พยาบาล (�) การจ้างเหมาบริการตรวจรักษาที�ต้องใช้

เครื�องมือแพทย์ของเอกชน และ (�) การให้เอกชนเช่า

พื�นที�ของ โรงพยาบาลภายใต้การบริหารจัดการโดยคณะ-

กรรมการสวัสดิการของโรงพยาบาล แนวทางทั�ง � วิธนีี�

มีเพียงวิธีที� � ที�ให้ภาคเอกชนที�เป็นเจ้าของเครื�องมือ-

แพทย์ดาํเนินกิจการโดยอสิระ สว่นวิธทีี� � - � นั�น โรง-

พยาบาลจะต้องมส่ีวนในการบริหารจัดการในการใช้เครื�องมือ-

แพทย์นั� นๆ ไม่มากก็น้อย รายละเอียดของแนวทาง

ดาํเนินการทั�ง � วิธมีีดังต่อไปนี�

แนวทางที�  � การให้เอกชนเช่าพื� นที� ของโรง-

พยาบาล

วิธีนี� มักจะเริ�มโดยภาคเอกชนติดต่อขอเช่าพื� นที�ใน

โรงพยาบาลเพื�อติดตั�งเครื� องมอืแพทย์ โดยเห็นว่า มี

ผู้ป่วยเป็นจาํนวนมาก สามารถประกอบกิจการให้เกิด

รายได้จากการใช้เครื�องมือแพทย์ ประกอบกับผู้บริหาร

โรงพยาบาลพิจารณาว่ามปีระโยชน์ต่อผู้ป่วยที�จาํเป็นต้อง

ใช้บริการตรวจวินิจฉัยด้วยเครื� องมือแพทย์ดังกล่าว

ซึ�งทางโรงพยาบาลไม่มีใช้เนื�องจากมีราคาแพง และไม่มี

งบประมาณในการติดตั�งเอง อีกทั�งโรงพยาบาลมีพื� นที�

ที�ไม่มีการใช้ประโยชน์ สามารถให้เอกชนเช่าเป็นที�ติดตั�ง

เครื� องมือได้ วิธีนี�  คล้ายคลึงกับการให้ภาคเอกชนเช่า
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การตดิตั�งเครื�องมือแพทยข์องเอกชนในสถานที�ราชการ

วารสารวชิาการสาธารณสุข ���� ปีที� �� ฉบบัที� �

สถานที�วางเครื�องถ่ายเอกสารหรือเช่าทาํร้านอาหาร

วิธีดําเนนิการ

เนื�องจากโรงพยาบาลส่วนใหญ่ตั�งอยู่บนที�ดินที�เป็น

ของราชการ ถือเป็นที�ราชพัสดุ จึงต้องดาํเนินการตาม

พระราชบัญญัติที� ราชพัสดุ โดยผู้ประกอบการจะต้อง

ทาํการเช่าต่อหน่วยงานของกรมธนรักษ ์กระทรวงการคลงั

วิธดีาํเนินการมีขั�นตอนดังนี�

1. ผู้ประกอบการที� เป็นเจ้าของเครื� องมือแพทย์

ตดิต่อกบัผู้บริหารโรงพยาบาลเพื�อขอตดิตั�งเครื�องมือแพทย์

ภายในอาคารโรงพยาบาล

�.  หากผู้บริหารโรงพยาบาลเหน็ชอบให้ทาํการติด-

ตั� ง ก็ดาํเนินการทาํบันทึกขอความเห็นชอบอย่างเป็น

ทางการในการให้ใช้ที� ราชพัสดุจากปลัดกระทรวง-

สาธารณสขุ

3. เมื�อได้รับความเหน็ชอบจากกระทรวงฯ ผู้บริหาร

โรงพยาบาลกแ็จ้งให้เอกชนผู้เป็นเจ้าของเครื� องติดต่อ

ธนารักษ์จังหวัดเพื�อขอเช่าพื�นที�ของโรงพยาบาล

อนึ�ง

ก. กรณีที�โรงพยาบาลไม่ได้ตั�งอยู่บนที�ราชพัสดุต้อง

ปฏบัิติตามระเบียบของเจ้าของพื�นที�นั�นๆ

ข. กรณีที� โรงพยาบาลของรัฐไม่ ได้อยู่ ในสังกัด

กระทรวงสาธารณสุข กต้็องขอความเห็นชอบอย่างเป็น

ทางการต่อหน่วยงานส่วนกลางที� เป็นต้นสังกัด เช่น

กระทรวงศกึษาธกิาร (ได้แก่ โรงเรียนแพทย์ต่างๆ ที�สงักดั

มหาวิทยาลัยของรัฐ) หรือกรุงเทพมหานคร กรณีเป็น

โรงพยาบาลในสงักัด กทม.

ขอ้พิจารณา

1. เนื� องจากวิธีนี� เป็นการดาํเนินการเชิงธุรกิจของ

ภาคเอกชนที� เป็นเจ้าของเครื� อง โรงพยาบาลไม่มีส่วน

เกี� ยวข้องในการดาํเนินกิจการ ยกเว้นการดูแลรักษา

ความเรียบร้อยของการดาํเนินงานเพราะเป็นผู้รับผิด-

ชอบต่อพื�นที�โดยรวมของโรงพยาบาล ซึ�งอาจต้องกาํหนด

เงื�อนไขเกี�ยวกับเวลาเปิด-ปิดสถานที�และการรักษาสิ�ง-

แวดล้อมภายในโรงพยาบาล ทั�งนี�  โรงพยาบาลอาจทาํ

ข้อตกลงเพิ� มเติมในการเก็บค่ากระแสไฟฟ้า และค่า

สาธารณปูโภคอื�นๆ ตามสมควร ส่วนคู่สญัญาในการเช่า

สถานที�คือกรมธนารักษ์ ซึ�งโดยปกติ ผู้ เช่าจะจ่ายค่าเช่า

โดยตรงกบัธนรักษ์จังหวัด หรือในบางกรณี โรงพยาบาล

อาจได้รับการมอบหมายให้เป็นหน่วยงานรับคา่เช่า ซึ�งเมื�อ

ได้รับแล้ว กต้็องส่งกระทรวงการคลัง (ผ่านทางคลัง-

จังหวัด) เพื�อเป็นรายได้แผ่นดิน โดยที�โรงพยาบาลไม่

สามารถนาํเงินค่าเช่ามาใช้ประโยชน์ได้

�. เนื�องจากบริการใช้เครื�องมอืแพทย์เป็นของเอกชน

เจ้าของเครื� อง โรงพยาบาลจึงไม่สามารถส่งผู้ ป่วยเข้า

รับบริการได้ ต้องเป็นไปตามความสมัครใจของผู้ป่วย ซึ�ง

ต้องรับผดิชอบค่าใช้จ่ายเอง โดยทางโรงพยาบาลควรแจ้ง

ให้ผู้ป่วยรับทราบว่า บริการการตรวจด้วยเครื�องมอืแพทย์

นั�นๆ แม้จะอยู่ในเขตโรงพยาบาล แต่กไ็ม่ใช่บริการของ

ทางโรงพยาบาล ผู้ป่วยที�มีสิทธิเบิกค่ารักษาพยาบาลก็

อาจไม่สามารถนาํใบเสรจ็ค่าบริการไปเบิกได้โดยตรง

�. เนื�องจากกจิการตรวจด้วยเครื�องมอืแพทยเ์ป็นของ

ภาคเอกชน อาจมีบุคลากรของโรงพยาบาลส่งผู้ป่วยไป

ตรวจโดย มกีารตกลงกบับริษัทเจ้าของเครื�องที�แบ่งรายได้

ให้ตามจาํนวนผู้ ป่วยที�ส่งไปรับบริการ ทั�งนี� เพื�อเป็นการ

จูงใจให้บุคลากรชี� แนะให้ผู้ ป่วยเข้ารับการตรวจ ซึ� ง

บางกรณเีป็นการตรวจเกนิความจาํเป็น กรณเีช่นนี�  ถอืเป็น

การกระทาํที�ผิดระเบียบราชการ หากตรวจพบ กต้็องได้

รับโทษ

แนวทางที� � การเช่าเครื�องมือแพทยข์องเอกชน

มาใชใ้นกิจการของโรงพยาบาล

การเช่าเครื�องมือแพทย์จากบริษัทเอกชนเป็นวิธหีนึ�ง

ที� ช่วยให้โรงพยาบาลสามารถใช้เครื� องมือราคาแพงได้

อย่างอิสระโดยไม่ต้องลงทุนซื� อ คล้ายคลึงกับการเช่า

เครื�องถ่ายเอกสาร เครื�องสูบนํ�า หรือแม้กระทั�งรถยนต์

ที�ทางราชการใช้ ทั�งนี�  ผู้เช่า (คอืโรงพยาบาล) ต้องคาํนงึถงึ

ประโยชน์ที�จะได้รับ เพราะเครื�องมือแพทย์ราคาแพงกจ็ะ

ต้องเสียค่าเช่าในราคาสูง เนื�องเพราะภาคเอกชนที�เป็น

เจ้าของเครื� องต้องกาํหนดค่าเช่าที� คุ้มกับการลงทุน ซึ� ง

บริษัทจะตั�งราคาไว้สูงโดยพิจารณาถึงระยะเวลาในการ
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ใช้งาน ค่าใช้จ่ายในการบาํรุงรักษาเครื� องและค่าเสื�อม

ราคา รวมทั�งโอกาสที�เครื�องมือจะล้าสมัยและมีเครื�องมือ

ที�ดกีว่าหรือราคาถูกกว่าออกมาใช้ ดงันั�น หากโรงพยาบาล

ต้องเสียค่าเช่าแพงแต่มีการใช้งานน้อย ก็ไม่ คุ้มกับ

ค่าใช้จ่ายซึ�งเป็นเงนิของโรงพยาบาลหรือเงินงบประมาณ

ของรัฐ

วิธีดําเนนิการ

1. ผู้บริหารโรงพยาบาลและฝ่ายที� เกี� ยวข้อง เช่น

กลุ่มแพทย์ที�มีความประสงค์จะตรวจวินิจฉัยผู้ป่วยโดย

เครื�องมอืแพทยร์าคาแพง ประชุมหารือและกาํหนดขอบ-

เขตความต้องการที�จะใช้ และมีข้อตกลงในการเช่าเครื�อง

2. ทาํการกาํหนดชนิด ลักษณะ คุณสมบัติ ของ

เครื�องมือแพทย์ที�จะใช้

�. ฝ่ายบริหารมอบหมายให้มีผู้รับผิดชอบทาํการหา

ข้อมูลบริษัทเอกชนที�มีเครื�องมือแพทย์ชนิดที�จะใช้งาน

เพื�อประเมินราคาค่าเช่า

4. ฝ่ายบริหารบรรจุแผนการเช่าลงในแผนการจัด-

ซื�อจัดจ้างประจาํปี

5. ผู้บริหารทาํบันทึกถึงหน่วยงานส่วนกลางเพื�อขอ

งบประมาณ

�. เมื�อได้งบประมาณ กด็าํเนินการจัดหาตามขั�นตอน

ของระเบียบสาํนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ.

���� เช่น การประกวดราคา (e-bidding) หรือวิธอีื�นที�

กาํหนดในระเบียบดังกล่าว

7. เมื�อดาํเนินการเสร็จสิ� น จนได้บริษัทเครื�องมือ-

แพทย ์กท็าํสญัญาเช่า และกาํหนดระยะเวลาให้นาํเครื�อง-

มอืแพทย์มาติดตั�งในพื�นที�ที�เหมาะสมภายในโรงพยาบาล

ขอ้พิจารณา

�. การติดตั�งเครื�องมือแพทย์เอกชนโดยวิธีการเช่า

เป็นการดาํเนนิงานปกตขิองโรงพยาบาล ค่าเช่าเครื�องเป็น

รายจ่ายของโรงพยาบาล ค่าใช้เครื�องที�คิดจากผู้ป่วยตาม

อัตราที� กาํหนด เป็นรายได้ของโรงพยาบาลเข้าบัญชี

เงินบาํรุง ดังนั� น การที�บริษัทนาํเครื� องมาติดตั� งตาม

สัญญาเช่ากไ็ม่ต้องเสียค่าเช่าที�ราชพัสดุ และไม่ต้องขอ

ความยินยอมในการใช้ที� ราชพัสดุจากปลัดกระทรวง-

สาธารณสขุ

�. การทาํสญัญาเช่า โดยทั�วไปจ่ายเป็นรายเดือน โดย

กาํหนดราคาตายตัวเทา่กันทุกเดือนซึ�งรวมวัสดุสิ�นเปลือง

ที�ใช้กับเครื�องมือนั�นๆ รวมทั�งกาํหนดเวลาในการบาํรุง

รักษา และรายละเอียดเกี�ยวกับความรับผิดชอบของเจ้า-

ของเครื�องมือแพทย์กรณีที�เครื�องขัดข้อง

�. โดยทั�วไป โรงพยาบาลที�ทาํการเช่าเครื�องจะต้องมี

เจ้าหน้าที�ของโรงพยาบาลที�รับผิดชอบในการควบคุมการ

ใช้งานของเครื�อง ทั�งนี�  สัญญาเช่าอาจมีเงื�อนไขที�บริษัท

เจ้าของเครื� องจัดฝึกอบรมวิธีการใช้งานของเครื� องแก่

เจ้าหน้าที�รับผิดชอบของโรงพยาบาล กรณีที�จาํเป็นต้อง

ให้เจ้าหน้าที�ของเอกชนช่วยดูแลและหรือดาํเนินการใน

นามของโรงพยาบาล อาจทาํได้โดยตั�งราคาให้รวมค่าจ้าง

บุคลากรอยู่ในค่าเช่าเครื�องมือแพทย์ดังกล่าว

�. กรณีเช่าเครื�องด้วยเงินงบประมาณ โรงพยาบาล

ไม่มีอาํนาจในการทาํสญัญาผูกพันเกนิ � ปี จึงอาจเป็น

อปุสรรคในการเช่า เพราะภาคเอกชนที�เป็นเจ้าของเครื�อง

ต้องการความมั�นใจว่าทางโรงพยาบาลจะเช่าเครื� องมือ

ดังกล่าวเป็นระยะเวลานานพอที�จะคุ้มกับค่าลงทุนในการ

ซื�อเครื�องมือแพทย์นั�นๆ เช่น � - �� ปี ทั�งนี�  ผู้บริหาร

ของโรงพยาบาลควรทาํบันทึกปรึกษาหารือกับส่วนกลาง

เกี�ยวกบัแนวทางการดาํเนินงานที�เหมาะสมและไม่ขัดต่อ

กฎหมายหรือระเบียบราชการ เช่น ขอก่อหนี� ผูกพันต่อ

คณะรัฐมนตรี

�. กรณีที�โรงพยาบาลมีเงินบาํรุงเพียงพอ กส็ามารถ

ทาํการเช่าโดยใช้เงินบาํรุง ทั�งนี�  โดยพิจารณาว่า ค่าเช่า

เครื�องมือแพทย์ไม่จัดเป็นงบลงทุน (ค่าครุภัณฑ์ ที�ดิน

และสิ�งก่อสร้าง ซึ�งไม่สามารถก่อหนี� ผูกพันเกินกว่า � ปี)

แต่จัดเป็นงบดาํเนินงาน (ค่าใช้สอย) จึงพิจารณาดาํเนิน

การก่อหนี� ข้ามปีได้ ตามความจาํเป็น เหมาะสม ประหยัด

เพื�อประโยชน์ของทางราชการและประชาชน ตามหน้าที�

แต่การดาํเนินการกต้็องเป็นไปตามระเบียบสาํนักนายก-

รัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ อย่างไรกต็าม ผู้บริหารโรง-

พยาบาล มักไม่นิยมที�จะใช้เงินบาํรุงจาํนวนมากในการ
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การตดิตั�งเครื�องมือแพทยข์องเอกชนในสถานที�ราชการ

วารสารวชิาการสาธารณสุข ���� ปีที� �� ฉบบัที� �

เช่าเครื�องมือแพทย์แพงๆ เพราะมีเงินอยู่จาํกดั ยกเว้นว่า

การจัดบริการตรวจด้วยเครื�องมือแพทย์ที�เช่ามาสามารถ

ช่วยให้โรงพยาบาลมีรายได้เพิ�มมากขึ�น ทั�งจากส่วนต่าง

ของค่าบริการตามอัตราของกองทุนประกันสขุภาพต่างๆ

กับต้นทุนค่าตรวจที�เป็นจริง ซึ�งต้นทุนดังกล่าวจะตํ�าลง

ถ้ามีการใช้เครื� องกับผู้ป่วยจาํนวนมาก รวมทั� งเงินค่า

บริการจากผู้ป่วยที�จ่ายเงินเอง

�. เนื�องจากเครื�องที�เช่ามา อยู่ในการดูแลรับผิดชอบ

ของโรงพยาบาลเพื� อนาํมาใช้ในการดาํเนินงานปกติ

ของโรงพยาบาล แพทย์ผู้สั�งใช้บริการสามารถส่งผู้ป่วย

เข้ารับการตรวจได้โดยไม่มีปัญหาว่าจะเป็นการเอื� อต่อ

ธุรกจิเอกชน ซึ�งต่างจากแนวทางที� � ที�กล่าวมาแล้ว

แนวทางที� � การจา้งเหมาบริการตรวจรกัษาที�ตอ้ง

ใชเ้ครื�องมือแพทยข์องเอกชน

การจ้างเหมาบริการเป็นการจ้างให้เอกชนดาํเนินการ

ตามความต้องการของโรงพยาบาลโดยจ่ายค่าใช้จ่ายใน

การดาํเนินการเป็นรายชิ�นหรือรายครั�งของความต้องการ

นั�น ทั�งนี�  ค่าใช้จ่ายที�ตกลงกันจะรวมวัสดุสิ�นเปลืองที�ใช้

ในการดาํเนินการของเครื�อง ดังนั�นรายจ่ายจะแปรผันไป

ตามจาํนวนครั�งที�ใช้ ไม่คงที�เหมือนกับการเช่าเครื�องมือ

แพทย์ (แนวทางที� �)  ซึ�งมีค่าใช้จ่ายในอัตราคงที�

วิธีดําเนนิการ

1. ผู้บริหารโรงพยาบาลและฝ่ายที� เกี� ยวข้อง เช่น

กลุ่มแพทย์ที�มีความประสงค์จะตรวจวินิจฉัยผู้ป่วยโดย

เครื� องมือแพทย์ราคาแพง ประชุมหารือและกาํหนด

ขอบเขตความต้องการที�จะใช้ และมีข้อตกลงในการจ้าง-

เหมาบริการอย่างไร

2. กลุ่มแพทย์ที�มีความประสงคจ์ะใช้เครื�องฯ ทาํการ

กาํหนดรายละเอยีดของบริการที�ต้องการใช้

�. ฝ่ายบริหารมอบหมายให้มีผู้รับผิดชอบ ทาํการหา

ข้อมูลบริษัทเอกชนที�มีเครื�องมือแพทย์ชนิดที�จะใช้งาน

เพื�อประเมินราคาค่าจ้างเหมาบริการ

4. ฝ่ายบริหารบรรจุแผนการจ้างเหมาบริการลงใน

แผนจัดซื� อจัดจ้างประจาํปี โดยคาดประมาณจาํนวนครั�ง

ที�ใช้ในรอบปี

5. ผู้บริหารทาํบันทึกถึงหน่วยงานส่วนกลางเพื�อขอ

งบประมาณ

6. เมื�อได้งบประมาณ กด็าํเนินการจดัหาตามขั�นตอน

ของระเบียบสาํนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ.

���� เช่น การประกวดราคา (e-bidding) หรือวิธอีื�นที�

กาํหนดในระเบียบดังกล่าว

7. เมื�อขั�นตอนเสรจ็สิ�นจนได้บริษัทเครื�องมือแพทย์

ก็ทาํสัญญาจ้างเหมาบริการ และกาํหนดระยะเวลาให้

นาํเครื�องมือแพทย์มาติดตั�งในพื� นที�ที� เหมาะสมภายใน

โรงพยาบาล

ขอ้พิจารณา

1. การจ้างเหมาบริการจากเอกชนเจ้าของเครื� อง-

มือแพทย์ ใช้ระเบียบคล้ายคลึงกับการเช่าเครื�อง แต่ให้

เจ้าของเครื� องเป็นผู้ดาํเนินการใช้เครื� องโดยไม่มีการ

ส่งมอบเครื� องมือแพทย์ คิดค่าดาํเนินการเป็นรายครั� ง

ตามข้อตกลง ทั�งนี�  ค่าใช้จ่ายดังกล่าวเป็นรายจ่ายของ

โรงพยาบาล แล้วโรงพยาบาลคิดค่าบริการจากผู้ป่วยตาม

อัตราที�กองทุนแต่ละแห่งกาํหนด โรงพยาบาลจะมีรายได้

จากสว่นต่าง (เพราะโรงพยาบาลจะต่อรองราคากบับริษทั

เจ้าของเครื�องมอืเพื�อกาํหนดค่าจ้างเหมาในอตัราที�ตํ�ากว่า

อัตราของกองทุน) โดยเงินได้ดังกล่าวเป็นเงินบาํรุงของ

โรงพยาบาล

2. การติดตั�งเครื� องมือแพทย์ในโรงพยาบาลไม่ถือ

เป็นการเช่าที� ผู้รับจ้างจึงไม่ต้องเสียค่าเช่าพื�นที�ราชพัสดุ

ให้แก่กรมธนารักษ์

3. เนื�องจากวิธี จ้างเหมาบริการคิดค่าใช้ จ่ายตาม

จาํนวนครั�งที�ตรวจ โรงพยาบาลจะเสยีค่าใช้จ่ายน้อย ถ้าสง่

ตรวจน้อย แต่บริษัทเอกชนเจ้าของเครื� องมือแพทย์ก็

ไม่ยินดีที�จะทาํสัญญากับทางโรงพยาบาลถ้าไม่สามารถ

มีรายรับที�คุ้มกับค่าใช้จ่ายในการจัดซื� อเครื�องมือแพทย์

ค่าบุคลากรที�ทาํงานกับเครื�องมือ และค่าวัสดุสิ�นเปลืองที�

ใช้กับเครื� องมือแพทย์ ในทางปฏิบัติ จึงมักจะขอให้มี

ข้อตกลง หรือทาํสัญญาเกี�ยวกับขั�นตํ�าของจาํนวนครั� ง

ของบริการในระดับที�ยอมรับได้ทั�งทางฝ่ายโรงพยาบาล
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และเจ้าของเครื�องมือแพทย์

4. การจ้างเหมาบริการโดยใช้เงินงบประมาณ ทาง

โรงพยาบาลไม่มีอาํนาจในการทาํสญัญาผูกพันเกิน � ปี

เว้นแต่ได้รับอนุมตัจิากคณะรัฐมนตรี จึงอาจเป็นอปุสรรค

ในการหาคู่สญัญา เพราะภาคเอกชนที�เป็นเจ้าของเครื�อง

ต้องการความมั�นใจว่า ทางโรงพยาบาลจะใช้บริการเป็น

ระยะเวลานานพอที�จะคุ้มกับค่าลงทุนในการซื� อเครื�อง-

มือแพทย์นั�นๆ ผู้บริหารควรทาํบันทึกปรึกษาหารือกับ

สว่นกลางเกี�ยวกบัแนวทางการดาํเนินงานที�เหมาะสมและ

ไม่ขัดต่อกฎหมายหรือระเบียบราชการ เช่น ขอก่อหนี�

ผูกพันต่อคณะรัฐมนตรี

5. เนื� องจากการจ้างเหมาบริการเป็นกิจกรรมของ

โรงพยาบาลในการจ้างภาคเอกชนให้มาช่วยดาํเนินการ

ภายใต้ภารกิจของโรงพยาบาล แพทย์ผู้สั� งใช้บริการ

สามารถส่งผู้ป่วยเข้ารับการตรวจได้โดยไม่มีปัญหาว่า

จะเป็นการเอื� อต่อธุรกิจเอกชน ซึ�งต่างจากแนวทางที� �

ที�กล่าวมาแล้ว

แนวทางที� � การใหบ้ริษทัเอกชนเช่าพื� นที�ของโรง-

พยาบาลภายใตก้ารบริหารจัดการโดยคณะกรรมการ

สวสัดิการของโรงพยาบาล

วิธีนี� ดาํเนินการโดยคณะอนุกรรมการสวัสดิการของ

โรงพยาบาล ซึ�งตั�งขึ�นภายใต้คณะกรรมการสวัสดิการของ

สาํนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข วิธีนี� ใช้ระเบียบ

สาํนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการจัดสวัสดกิารภายในสว่น-

ราชการ พ.ศ. ����(7) โดยดาํเนินการให้เป็นการจัด

สวัสดิการเชิงธุรกจิ วิธนีี� ต้องเสยีค่าเช่าที�ราชพัสดุ แต่เสยี

ในอัตรา ที�ตํ�ากว่าการเช่าโดยภาคเอกชน ทั�งนี�  คณะ-

อนุกรรมการสวัสดิการจะต้องควบคุมกาํกับการดาํเนิน-

การให้มีประสทิธภิาพเพื�อให้เกดิผลประโยชน์สงูสดุ หรือ

อาจจะให้บริษัทเอกชนดาํเนินการ

วิธีดําเนนิการ

1. ผู้บริหารโรงพยาบาลและฝ่ายที� เกี� ยวข้อง เช่น

กลุ่มแพทย์ที�มีความประสงค์จะตรวจวินิจฉัยผู้ป่วยโดย

เครื� องมือแพทย์ราคาแพง ประชุมหารือและกาํหนด

ขอบเขตความต้องการที�จะใช้

2. โรงพยาบาลเขียนโครงการจัดหาเครื�องมือแพทย์

เสนอคณะอนุกรรมการสวัสดิการของโรงพยาบาล ซึ� ง

แต่งตั�งโดยคณะกรรมการสวัสดกิารสาํนกังานปลัดกระทรวง

สาธารณสขุ เพื�อให้ความเหน็ชอบ

3. เสนอขออนุ มัติ โครงการต่อคณะกรรมการ-

สวัสดิการสาํนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข และขอ

ความยินยอมให้ใช้ที� ราชพัสดุ (กรณีที� เครื� องมือตาม

โครงการจะต้องตั�งในสถานพยาบาลที�ตั�งอยู่บนที�ราชพัสดุ)

4. เมื�อคณะกรรมการสวัสดิการสาํนักงานปลัดกระ-

ทรวงสาธารณสุขอนุมัติแล้ว คณะอนุกรรมการสวัสดิการ

ของโรงพยาบาลยื�นเรื� องต่อสาํนักงานธนารักษ์ในพื� นที�

เพื�อพิจารณาอนุมัต ิและดาํเนนิการทาํสญัญาเช่าพื�นที�ตาม

ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดหาประโยชน์ในที�

ราชพัสดุ พ.ศ. ���� กฎกระทรวงว่าด้วยหลักเกณฑ์และ

วิธกีารปกครอง ดูแล บาํรุงรักษาใช้และจัดหาประโยชน์

เกี�ยวกับที�ราชพัสดุ พ.ศ. ���� และแก้ไขเพิ�มเติมถึง

ฉบับที� � พ.ศ. ����(8) หมวด � การจัดหาประโยชน์

ในที�ราชพัสด ุและสอดคล้องตามประกาศคณะกรรมการ-

สวัสดิการข้าราชการเรื�อง หลักเกณฑ์ วิธกีาร และเงื�อนไข

การจัดสวสัดกิารในเชิงธรุกจิ ทั�งนี�  การจัดให้เช่าที�ราชพัสดุ

เพื�อการจดัสวัสดกิารในเชิงธรุกจิได้หรือไม่นั�น เป็นอาํนาจ

การพิจารณาของกรมธนารักษ์

5. เมื�อได้รับอนุมัติแล้ว คณะอนุกรรมการสวัสดิการ

ของโรงพยาบาลกด็าํเนินการตามโครงการที�ได้ตกลงไว้

กับภาคเอกชนเจ้าของเครื� องมือแพทย์ รายจ่ายเป็นไป

ตามข้อตกลงกัน โดยใช้เงินจากกองทุนสวัสดิการข้า-

ราชการของโรงพยาบาล ซึ�งรวบรวมจากรายได้เกิดจาก

ส่วนต่างที�เรียกเกบ็จากสาํนักงานหลักประกันสุขภาพ-

แห่งชาติ กรมบัญชีกลาง หรือผู้ ป่วยจ่ายเอง กรณีผู้ป่วย

ที�ใช้สิทธิสวัสดิการข้าราชการ โรงพยาบาลจะออกใบ-

รับรองว่าไม่มีเครื�องมือให้บริการ โดยปฏบิัติตามพระ-

ราชกฤษฎีกาเงินสวัสดิการเกี�ยวกับการรักษาพยาบาล

พ.ศ. ����(5) และหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วย

วิธีการเบิกจ่ายเงินสวัสดิการเกี�ยวกับการรักษาพยาบาล
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การตดิตั�งเครื�องมือแพทยข์องเอกชนในสถานที�ราชการ

วารสารวชิาการสาธารณสุข ���� ปีที� �� ฉบบัที� �

พ.ศ. ����(6) แล้วแต่กรณี โรงพยาบาลสามารถนาํ

ใบแจ้งหนี� ส่งเบิกกรมบัญชีกลางรวมกับค่าใช้จ่ายอื�นๆ

ได้และเป็นรายได้ของหน่วยบริการ (ผลต่างระหว่างที�เบิก

ได้กับค่าบริการใช้เครื�อง)

ขอ้พิจารณา

1. ตามกฎกระทรวงว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการ

ปกครอง ดูแล บาํรุงรักษา ใช้ และจัดหาประโยชน ์เกี�ยวกบั

ที�ราชพัสดุ พ.ศ. ���� และแก้ไขเพิ�มเติม กาํหนดให้ที�

ราชพัสดุที�กระทรวง ทบวง กรม สงวนไว้แต่ยังไม่ได้ใช้

ประโยชน์ในทางราชการ จะนาํมาจัดหาประโยชน์เพื�อการ

จัดสวัสดิการในเชิงธรุกจิตาม ระเบยีบสาํนักนายกรัฐมนตรี

ว่าด้วยการจัดสวัสดิการภายในส่วนราชการ พ.ศ. ����

โดยการจัดให้เช่าหรือโดยวิธีการจัดทาํสัญญาต่างตอบ-

แทนอื�นนอกเหนือจากการจัดให้เช่าก็ได้ ทั�งนี�  การจัด

หาประโยชน์โดยการจัดให้เช่าจะดาํเนินการได้ต่อเมื� อ

ได้รับความยินยอมจากกระทรวง ทบวง กรม นั�น แล้วแต่

กรณี

แต่การจัดสวัสดิการในเชิงธุรกิจนี� จะต้องเสียค่าเช่า

ที�ราชพัสดุให้กับกรมธนารักษ์เพื�อส่งเป็นรายได้แผ่นดิน

(ในอัตราที�ตํ�ากว่าการเช่าโดยเอกชน) ตัวอย่างกิจกรรม

ที�ดาํเนินการในรูปของสวัสดิการในเชิงธุรกิจได้แก่ ร้าน

อาหาร ร้านขายเครื�องดื�ม/ขายอาหารว่าง ร้านขายสินค้า

อุปโภคบริโภค ตลาดนัด ร้านรับถ่ายเอกสาร ร้านตัดผม

หรือเสริมสวย ร้านขายเสื�อผ้าหรือรับตัดเสื�อผ้า ร้านซัก-

อบรีด สถานที�ออกกาํลังกายหรือเล่นกีฬา และคลินิก

สุขภาพ เป็นต้น เมื� อนาํมาใช้กับเครื� องมือแพทย์ก็จะ

ก่อประโยชน์ที� ทาํให้โรงพยาบาลของรัฐมีเครื� องมือ-

แพทยท์ี�มีราคาสงูซึ�งงบประมาณแผ่นดนิไม่อาจสนับสนุน

ได้ไว้บริการผู้ ป่วยแล้ว ยังช่วยให้โรงพยาบาลมีเงิน

สวัสดิการเพิ�มขึ�นจากรายได้ของบริการที�ให้แก่ผู้ป่วย

�. ในการดาํเนินงาน เป็นการเพิ�มภาระของคณะอนุ-

กรรมการสวัสดิการฯ ในการบริหารจัดการและควบคุม

กาํกับงานการใช้เครื�องมือแพทย์

3. เนื�องจากการติดตั� งเครื� องมือแพทย์โดยคณะ-

อนุกรรมการสวัสดิการของโรงพยาบาลถือเป็นกิจกรรม

หนึ�งของโรงพยาบาลในการให้บริการตรวจวินิจฉัยผู้ป่วย

แพทย์ผู้สั�งใช้บริการสามารถส่งผู้ป่วยเข้ารับการตรวจได้

โดยไม่มีปัญหาเกี�ยวกับกฎระเบียบแต่อย่างใด

บทสรุป
การตดิตั�งเครื�องมอืแพทย์ของเอกชนในสถานบริการ-

สขุภาพของรัฐเป็นการดาํเนินงานที�มีประโยชน์อย่างมาก

เพราะสามารถยกระดบัมาตรฐานบริการทางการแพทย์ของ

สถานพยาบาลของรัฐให้ มีบริการตรวจวินิ จฉัยด้วย

เครื�องมือแพทย์ที�มีความทันสมัยแต่มีราคาแพงเกินกว่า

กาํลังการจัดสรรงบประมาณของระบบราชการ ช่วยให้

ผู้ป่วยสามารถเข้าถึงบริการได้มากขึ� น สร้างความเป็น-

ธรรมในสงัคมให้ประชาชนในจังหวัดต่างๆ มโีอกาสเข้าถงึ

บริการได้เช่นเดียวกับในกรุงเทพมหานครหรือจังหวัด

ใหญ่ๆ  ทั�งยังเป็นการส่งเสริมบทบาทของภาคเอกชน

ในการทาํงานร่วมกับภาครัฐในด้านการพัฒนาระบบ

บริการสขุภาพ แต่เนื�องจากกฎระเบียบที�ซับซ้อน ทาํให้

ผู้ บริหารโรงพยาบาลไม่ เข้ าใจและไม่กล้ าตัดสินใจ

ดาํเนินการ ในขณะที�บางโรงพยาบาลดาํเนินการไปแล้ว

เกิดการปฏบิัติที�ผิดระเบียบ เป็นเรื�องฟ้องร้อง และเกดิ

ปัญหาหลายประการตามมา แนวทางทั�ง � รูปแบบที�

แนะนาํในบทความนี�  จะเป็นประโยชน์สาํหรับผู้บริหาร

และบุคลากรที�เกี�ยวข้องได้ศึกษาและนาํไปปฏิบัติอย่าง

ถูกต้อง เหมาะสม ก่อประโยชน์แก่ประชาชนผู้รับบริการ

และเป็นการเพิ�มมาตรฐานของบริการรักษาพยาบาลของ

ประเทศได้เป็นอย่างดี
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Abstract: Installation of Private Medical Device in Government Facilities
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Currently, the need to improve diagnostic procedure in order to increase efficiency and technical

soundness of medical services has led to the increasing efforts among medical facilities to make available

advanced medical devices either within the facilities or accessible by patients who such technology. How-

ever, many devices are extremely expensive; and government health facilities in developing countries are

unable to obtain fiscal budget to procure them. Thus, there were attempts to let private investors to install

their medical devices in public health facilities. In case of Thailand, there are 4 alternative procedures: (1)

allowing a private company to rent an office space in the hospital to install the medical device and provide

independent services to the patients; (2) the hospital requiring the expensive medical device can rent such

device from a private company to be installed in and operated by the hospital; (3) to make a contractual

agreement with a private company for the services requiring the use of the medical device; and (4)

utilizing a hospital welfare system that can contract a private company to operate the services requiring the

use of the medical device within the hospital. Each approach is based on a specific principle and process

that is in line with the existing laws and regulations of the country as well as different level of benefits to

the hospital. Thus, hospital administrators and the medical teams should study all 4 alternatives; and

proceed with the one that serves the objective of the hospital in order to make available the expensive

medical devices to improve the efficiency of the medical services and gain satisfactions from their clients.

Key words: expensive medical device, private company's device in public hospital, royal land


