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บทคัดัย่่อ 	 การศึกึษานี้้�มีวัีัตถุุประสงค์์เพ่ื่�อหาปััจจััยที่่�มีคีวามสัมัพันธ์ก์ับัความสำำ�เร็จ็ในการใช้้จ่่ายงบประมาณ ปีี 2565 ของ
สำำ�นักงานสาธารณสุขุจัังหวััด วิิเคราะห์์ความสัมัพันธ์ ์และอธิบิายความผันัแปรระหว่่างลัักษณะส่่วนบุุคคล กระบวนการ
จััดทำำ�งบประมาณ การบริิหาร ความสามารถในการใช้้จ่่ายรายไตรมาส กับัความสำำ�เร็จ็ในการใช้้จ่่ายงบประมาณ เคร่ื่�องมืือ
ที่่�ใช้้เป็็นแบบสอบถามที่่�พััฒนาจากแนวคิิดของ Weihrich & Koontz เก็บ็ข้้อมููลจากผู้้�บริิหารและหััวหน้้างาน 
ที่่�รัับผิดิชอบงานด้้านงบประมาณของสำำ�นักงานสาธารณสุขุจัังหวััด 76 แห่่ง รวม 152 คน นำำ�มาวิิเคราะห์์ด้้วยสถิติิิ 
เชิิงพรรณนา และสถิติิ ิgeneralized estimating equation ผลการศึกึษาพบว่่า (1) ผลการใช้้จ่่ายงบประมาณปีี 2565 
ในภาพรวมของสำำ�นักงานสาธารณสุขุจัังหวััดยัังไม่่สำำ�เร็จ็ตามเป้้าหมาย (2) ปััจจััยที่่�มีคีวามสัมัพันธ์ก์ับัความสำำ�เร็จ็ใน
การใช้้จ่่ายงบประมาณ ได้้แก่่ ระยะเวลาการปฏิิบััติิงานของบุุคลากร และความสามารถในการใช้้จ่่ายงบประมาณ 
ไตรมาสที่่� 2 และ 3 และ (3) ระยะเวลาการปฏิบิััติิงานของบุุคลากร การบริิหาร และความสามารถในการใช้้จ่่าย
งบประมาณ ไตรมาสที่่� 1 - 3 สามารถอธิิบายความผัันแปรที่่�มีีผลต่่อความสำำ�เร็จ็ในการใช้้จ่่ายงบประมาณได้้ จาก 
ผลการศึึกษาดัังกล่่าว อาจเน่ื่�องมาจากการจััดทำำ�งบประมาณรายจ่่ายในแต่่ละปีีมีีรููปแบบที่่�เปลี่่�ยนแปลงไม่่มากนััก 
ดังันั้้�น ผู้้�ปฏิบิัตัิงิานที่่�มีปีระสบการณ์ส์ูงูจึึงสามารถบริิหารจััดการให้้เป็็นไปตามแผนได้้ อย่่างไรก็ต็าม การเปลี่่�ยนแปลง
นโยบาย ตััวชี้้� วััดในแต่่ละปีี ประกอบกัับมีีกรอบเวลาจำำ�กััด ความเข้้มงวดในการใช้้จ่่าย และเงิินที่่�ได้้รัับจััดสรรไม่่
เพีียงพอ ทำำ�ให้้ในแต่่ละไตรมาส หน่่วยงานใช้้จ่่ายได้้ผลลััพธ์ท์ี่่�แตกต่่างกันั ดังันั้้�น การบริิหารของหน่่วยงานในแต่่ละ

ไตรมาส จึึงมีคีวามสำำ�คััญในการใช้้จ่่ายได้้ประสบความสำำ�เร็จ็
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ความสำำ�เร็็จในการใช้จ่้่ายงบประมาณรายจ่่าย ปีีงบประมาณ พ.ศ. 2565 ของสำำ�นักังานสาธารณสุุขจังัหวัดั

วารสารวิชิาการสาธารณสุขุ 2568 ปีีท่ี่� 34 ฉบับัท่ี่� 2 353

บทนำำ�
ในปีี พ.ศ. 2545 รััฐบาลมีกีารปรัับเปลี่่�ยนรูปูแบบการ

บริิหารราชการเป็็นการบริิหารภาครััฐแนวใหม่่ (New 

Public Management) ให้้เหมาะสมกัับสถานการณ์์ที่่�

เปลี่่�ยนไป มุ่่�งเน้้นผลการดำำ�เนิินงานที่่�ได้้โดยเทีียบกัับ 

เป้้าหมายในแง่่ของผลผลิต ผลลััพธ์ ์ และความคุ้้�มค่า(1) 

รวมถึงึการปรัับเปลี่่�ยนแนวทางการบริิหารงบประมาณเป็็น

รูปูแบบการมุ่่�งเน้้นผลงานตามยุทธศาสตร์์ (strategic per-

formance based budgeting: SPBB)(2,3) ให้้ความสำำ�คัญักับั

เป้้าหมายในทุุกระดัับเพ่ื่�อตอบโจทย์การแก้้ปััญหาอย่่าง

เป็็นระบบ และกระจายอำำ�นาจให้้ส่่วนราชการสามารถ

บริิหารจััดการงบประมาณได้้คล่่องตััวมากขึ้้�น โดยส่่วน-

ราชการต้้องดำำ�เนิินงานให้้เป็็นไปตามเป้้าหมายที่่�กำำ�หนด 

เพ่ื่�อให้้สามารถขอรัับการจััดสรรงบประมาณได้้อย่่าง 

ต่่อเน่ื่�อง	

สำำ�นักงานปลััดกระทรวงสาธารณสุุขมีีการกระจาย 

อำำ�นาจให้้กัับหน่่วยงานส่่วนภูมูิิภาคเพ่ื่�อดำำ�เนิินการตาม

ภารกิจิที่่�ระบุุไว้้ในกฎกระทรวงแบ่่งส่่วนราชการสำำ�นักงาน-

ปลััดกระทรวงฯ ปีี 2560(4) อย่่างไรก็ต็าม การกระจาย 

อำำ�นาจดังักล่่าว รวมไปถึงึการสนับสนุนทรัพยากรสำำ�หรัับ

ดำำ�เนิินงานด้้วย ซ่ึ่�งสำำ�นักงานสาธารณสุขุจัังหวััดเป็็นหน่่วย-

งานภายใต้้สังักัดัสำำ�นักงานปลััดกระทรวงสาธารณสุขุ และ

ได้้รัับการสนับสนุนทรัพยากรทั้้�งบุุคลากร ของ และเงินิงบ-

ประมาณรายจ่่าย(2) อย่่างต่่อเน่ื่�อง เพ่ื่�อแก้้ปััญหาสุขุภาพ

ในระดับัพื้้�นที่่� ซ่ึ่�งงบประมาณรายจ่่ายส่่วนใหญ่่มาจากภาษีี

ของประชาชน ดังันั้้�น การติดิตาม ประเมินิผลการดำำ�เนิิน

งานจะทำำ�ให้้ทราบถึงึความคุ้้�มค่าของผลลััพธ์ท์ี่่�เกิดิขึ้้�น เมื่่�อ

เทีียบกัับงบประมาณที่่�ใช้้ไปสำำ�หรัับดููแลสุุขภาพของ

ประชาชน ทั้้�งนี้้�  วงเงินิงบประมาณที่่�ส่่วนราชการได้้รัับแต่่ละ

ปีี มักัไม่่เพีียงพอต่่อการดำำ�เนิินงานตามแผนที่่�วางไว้้ ทำำ�ให้้

การอนุุมัตัิงิบประมาณให้้กับัส่่วนราชการจำำ�เป็็นต้้องมีกีาร

วางแผน ระเบียีบ หลัักเกณฑ์ ์และกำำ�หนดเป้้าหมายการใช้้

จ่่ายให้้ชััดเจน และมีกีระบวนการติิดตามประเมิินผลการใช้้

จ่่าย เพ่ื่�อลดความเหล่ื่�อมล้ำำ��ในการจััดสรรเงิิน และได้้

ผลลััพธ์ก์ารทำำ�งานที่่�มีปีระสิทิธิภิาพสูงูสุดุ 

จากข้้อมููลการใช้้จ่่ายงบประมาณรายจ่่าย ปีี 2560 - 

2564 ของสำำ�นักงานสาธารณสุขุจัังหวััด 76 แห่่ง พบว่่า ค่่า

เฉลี่่�ยผลการใช้้จ่่ายมีแีนวโน้้มดีขีึ้้�น คิดิเป็็นร้้อยละ 87.04, 

88.60, 84.57, 92.57 และ 96.83 ตามลำำ�ดับั (ที่่�มา: 

ระบบ GFMIS สำำ�นักงานปลััดกระทรวงสาธารณสุุข 

(ข้้อมููล ณ วัันที่่� 30 กันัยายน ของแต่่ละปีีงบประมาณ)) 

แต่่อย่่างไรก็ต็าม ยัังไม่่สามารถใช้้จ่่ายได้้บรรลุุเป้้าหมาย

ตามมาตรการใช้้จ่่ายภาครััฐ ซ่ึ่�งกำำ�หนดเป้้าหมายการใช้้จ่่าย

ในไตรมาส 4 คืือ ร้้อยละ 100.00 และหากพิิจารณา 

งบประมาณที่่�ได้้รัับของสำำ�นักงานปลััดกระทรวงสาธารณสุขุ 

ตั้้�งแต่่ปีี 2561-2564(5) ในส่่วนของรายการงบรายจ่่าย

ประจำำ�และงบรายจ่่ายลงทุุน ซ่ึ่�งเป็็นงบประมาณสำำ�หรัับใช้้

ดำำ�เนิินงานตามภารกิจิของส่่วนราชการ พบว่่า มีแีนวโน้้ม

และสัดัส่่วนได้้รัับจััดสรรลดลง คิิดเป็็นร้้อยละ 27.79, 

23.72, 22.41 และ 21.20 ตามลำำ�ดับั 

จากข้้อมููลดังักล่่าว ได้้แสดงให้้เห็น็ว่่า ผลการใช้้จ่่ายของ

สำำ�นักงานสาธารณสุขุจังัหวััดส่่งผลต่่อการใช้้จ่่ายภาพรวมใน

ระดับัสำำ�นักงานปลััดกระทรวงสาธารณสุขุ และมีสี่ว่นสำำ�คัญัใน

การช่่วยให้้สำำ�นักงานปลััดกระทรวงสาธารณสุขุ ได้้รัับการ

พิิจารณาจััดสรรวงเงิินงบประมาณอย่่างเพีียงพอกับัการ

ดำำ�เนิินงานในแต่่ละปีี เน่ื่�องจากผลการใช้้จ่่ายถููกนำำ�ไปประกอบ

การพิิจารณาปรัับลดวงเงิินในปีีถััดไปในขั้้�นกรรมาธิกิาร

วิิสามััญพิิจารณาร่่าง พ.ร.บ.งบประมาณรายจ่่าย(2) หาก 

ส่่วนราชการใช้้จ่่ายได้้น้้อย ไม่่เป็็นไปตามเป้้าหมายจะทำำ�ให้้ได้้

รัับเงินิจััดสรรน้้อยลงตามไปด้้วย 

จากประเด็น็ที่่�กล่่าวมาข้้างต้้น ผู้้�วิจััยเล็ง็เห็็นความ

จำำ�เป็็นของการศึึกษาปััจจััยต่่างๆ ที่่�มีคีวามสัมัพันธ์ก์ับัความ

สำำ�เร็จ็ในการใช้้จ่่ายงบประมาณ รวมทั้้�งปััญหา อุปุสรรคที่่�

เกิดิขึ้้�นในการปฏิบิัตัิงิาน ประกอบกับัจากผลการทบทวน

วรรณกรรมที่่�เกี่่�ยวข้อง ผู้้�วิจััยยัังค้้นไม่่พบ ว่่ามีบีทความหรืือ

ผลการวิิจััยเกี่่�ยวกับัการใช้้จ่่ายงบประมาณรายจ่่าย ของ

สำำ�นักงานสาธารณสุขุจัังหวััด จึึงประยุุกต์ใ์ช้้แนวคิดเกี่่�ยวกับั

การจััดทำำ�งบประมาณรายจ่่ายของสำำ�นักงานเลขาธิิการ 

สภาผู้้�แทนราษฎร(6) และแนวคิดิการบริิหารของ Weihrich 

& Koontz(7) สำำ�หรัับกำำ�หนดตัวัแปรที่่�ศึกึษา ได้้แก่่ (1) 
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กระบวนการจััดทำำ�งบประมาณ ประกอบด้้วย การจััดทำำ�

คำำ�ของบประมาณ และการจัดัสรรงบประมาณของส่ว่นกลาง 

(2) การบริิหารงบประมาณ ประกอบด้้วย การวางแผน การ

จััดโครงสร้าง การจััดการบุุคลากร การนำำ�ของผู้้�บริิหาร การ

ควบคุุม และ (3) ความสามารถในการใช้้จ่่ายงบประมาณ

รายไตรมาส โดยมีวัีัตถุุประสงค์เ์พ่ื่�อวััดระดับัความสำำ�เร็จ็ใน

การใช้้จ่่ายงบประมาณ วิิเคราะห์์ความสัมัพันธ์ ์และอธิบิาย

ความผัันแปรระหว่่างลัักษณะส่่วนบุุคคล กระบวนการ 

จััดทำำ�งบประมาณ การบริิหาร ความสามารถในการใช้้จ่่าย

รายไตรมาส กัับความสำำ�เร็็จในการใช้้จ่่ายงบประมาณ 

รายจ่่าย ปีี 2565 ของสำำ�นักงานสาธารณสุขุจัังหวััด ซ่ึ่�ง 

ผลการศึกึษาที่่�ได้้สามารถนำำ�ไปเป็็นข้้อมููลสำำ�หรัับวางแผน

แก้้ไขปััญหาที่่�เกิดิขึ้้�นต่่อไป

วิิธีีการศึกษา
การวิจัิัยนี้้� เป็็นการวิจัิัยเชิิงอรรถาธิบิาย (explanatory 

research) ทำำ�การวิจัิัยในกลุ่่�มประชากรทั้้�งหมด คืือ ผู้้�แทน

จากสำำ�นักงานสาธารณสุขุจัังหวััด 76 แห่่ง แห่่งละ 2 คน โดย

คัดัเลืือกผู้้�แทนแบบเฉพาะเจาะจง ตามตำำ�แหน่่ง และความ

รัับผิดิชอบ ได้้แก่่ รองนายแพทย์สาธารณสุขุจัังหวััดที่่�มีี

ภารกิจิรัับผิดิชอบงานด้้านงบประมาณ และหััวหน้้ากลุ่่�มแผน

ยุุทธศาสตร์์ เกณฑ์ค์ัดัเข้้าผู้้�แทน คืือ เป็็นเพศหญิิงหรืือชาย 

ที่่�มีอีายุุ 18 ปีี ขึ้้�นไป มีปีระสบการณ์ด้์้านการบริิหารหรืือ 

จััดทำำ�งบประมาณรายจ่่าย อย่่างน้้อย 1 ปีีงบประมาณ ในส่่วน

ของเกณฑ์ค์ัดัออก เป็็นผู้้�ที่่�ไม่่สามารถเข้้าร่่วมวิจััยในช่่วงเวลา

ที่่�ทำำ�การเก็บ็ข้้อมููลได้้ ไม่่ว่่ากรณีใีดๆ ผู้้�วิจััยนำำ�ส่งหนัังสืือขอ

อนุุญาตเก็บ็ข้้อมููลจากมหาวิิทยาลััยไปยัังนายแพทย์์-

สาธารณสุขุจัังหวััด 76 แห่่ง ทางไปรษณีย์ี์และใช้้วิิธีปีระสาน

ทางเบอร์์โทรศัพัท์แ์ละอีเีมล์ในการอธิบิายและติดิตามความ

คืืบหน้้าของการตอบแบบสอบถาม โดยใช้้เวลาเก็บ็ข้้อมููล

ประมาณ 1 เดืือน 

เคร่ื่�องมืือที่่�ใช้ใ้นการวิจัยั

เป็็นแบบสอบถามรูปูแบบออนไลน์์ (Google form)  

ผู้้�วิ จััยประยุุกต์์และอ้้างอิิงจากงานวิิจััยของลภััสรดา  

โอสถานนท์์ (8) และจุุฑามาศ พููลมีี (9) แนวคิิดการบริิหาร

ของ Weihrich & Koontz(7) และเป้้าหมายการใช้้จ่่ายงบ-

ประมาณตามมติคณะรััฐมนตรีีปีีงบประมาณ พ.ศ. 2565 

รวมจำำ�นวนทั้้�งสิ้้�น 53 ข้้อ แบ่่งเป็็น 5 ส่่วน ประกอบด้้วย 

(1) ผลการใช้้จ่่ายงบประมาณรายจ่่าย ปีี 2565 ของ

สำำ�นักงานสาธารณสุขุจัังหวััด (2) กระบวนการจััดทำำ�งบ-

ประมาณ (3) การบริิหารงบประมาณ (4) ข้้อเสนอแนะ 

และ (5) ลัักษณะส่่วนบุุคคล ซ่ึ่�งแบบสอบถามผ่านการ

ตรวจสอบความเที่่�ยงตรงของเนื้้� อหา (CVI) จาก 

ผู้้�เชี่่�ยวชาญ จำำ�นวน 3 ท่า่น ได้้ค่่า CVI ภาพรวม เท่า่กับั 

0.93 และหาค่่าความเช่ื่�อมั่่�น (reliability) จำำ�นวน 2 ครั้้�ง 

ได้้ค่่าเฉลี่่�ย เท่า่กับั 0.738 

การวิเคราะห์ข์้อ้มููล

ทำำ�การวิิเคราะห์์ข้้อมููลด้้วยโปรแกรมคอมพิวเตอร์์

สำำ�เร็จ็รูปูทางสถิติิ ิIBM SPSS Statistics 27 for Windows 

โดยใช้้สถิติิเิชิิงพรรณนา ได้้แก่่ การแจกแจงความถี่่� ร้้อยละ 

ค่่าเฉลี่่�ย ส่่วนเบี่่�ยงเบนมาตรฐาน และค่่าพิิสััยระหว่่าง 

ควอไทล์ ในการอธิบิายข้้อมููลทั่่�วไป และใช้้สถิติิเิชิิงอนุุมาน 

ได้้แก่่ วิิเคราะห์์ Phi coefficient และ generalized esti-

mating equation (GEE) แบบ repeated measured 

analysis เพ่ื่�อหาความสัมัพันธ์ร์ะหว่่างลัักษณะส่่วนบุุคคล 

กระบวนการจััดทำำ�งบประมาณ การบริิหารงบประมาณ 

ความสามารถของหน่่วยงานในการใช้้จ่่ายงบประมาณราย

ไตรมาส กัับความสำำ�เร็็จในการใช้้จ่่ายงบประมาณของ

สำำ�นักงานสาธารณสุุขจัังหวััด โดยแปลผลจากค่่า

สัมัประสิทิธิ์์�สหสัมัพันธ์ ์ดังันี้้�   

0.00 ไม่่มีคีวามสัมัพันธ์ ์

>0.05 ความสัมัพันธ์ต์่ำำ�� 

>0.10 ความสัมัพันธ์ป์านกลาง 

>0.15 ความสัมัพันธ์ส์ูงู 

>0.25 ความสัมัพันธ์ส์ูงูมาก 

ใช้้เวลาในการวิิเคราะห์์ข้้อมููลที่่�ได้้ประมาณ 1 เดืือน 

ข้อ้พิจิารณาทางจริิยธรรม

การวิจัิัยนี้้�ผ่่านการอนุุมัตัิกิารพิิจารณาจริิยธรรมการวิิจััย-

ในมนุษย์์ คณะสาธารณสุขุศาสตร์์ มหาวิิทยาลััยมหิดล เลขที่่� 

MUPH 2023-043 เม่ื่�อวัันที่่� 31 มีนีาคม 2566



ความสำำ�เร็็จในการใช้จ่้่ายงบประมาณรายจ่่าย ปีีงบประมาณ พ.ศ. 2565 ของสำำ�นักังานสาธารณสุุขจังัหวัดั

วารสารวิชิาการสาธารณสุขุ 2568 ปีีท่ี่� 34 ฉบับัท่ี่� 2 355

ผลการศึกษา
การศึกึษานี้้�มีีผู้้�แทนจากสำำ�นักงานสาธารณสุขุจัังหวััด 

จำำ�นวน 73 แห่่ง ตอบแบบสอบถาม แห่่งละ 2 คน รวม

ทั้้�งสิ้้�น 146 คน คิิดเป็็นร้้อยละ 96.05 โดยมีรีายละเอียีด 

ดังันี้้�

1. ลัักษณะส่่วนบุุคคล พบว่่า ผู้้�แทนตอบแบบสอบถาม

ส่่วนใหญ่่เป็็นเพศชาย ร้้อยละ 61.0 มีอีายุุเฉลี่่�ย 49.92 

ปีี ประสบการณ์ก์ารปฏิบิัตัิงิานด้้านงบประมาณเฉลี่่�ย 7.84 

ปีี จบการศึกึษาระดับัสูงูกว่่าปริิญญาตรีี ร้้อยละ 76.70 และ

มีีตำำ�แหน่่งหััวหน้้ากลุ่่�ม/งาน/แผนก จำำ�นวนมากที่่�สุุด  

ร้้อยละ 47.30

2. ความสำำ�เร็จ็ในการใช้้จ่่ายงบประมาณ ปีี 2565 ของ

สำำ�นักงานสาธารณสุขุจัังหวััด เป็็นการวััดความสามารถของ

หน่่วยงานในการใช้้จ่่ายงบประมาณได้้บรรลุุเป้้าหมาย ตาม

มาตรการการคลัังด้้านการใช้้จ่่ายภาครััฐประกอบด้้วย 5 

หมวดงบรายจ่่าย ได้้แก่่ งบบุุคลากร งบดำำ�เนิินงาน งบลงทุุน 

งบเงินิอุดุหนุุน และงบรายจ่่ายอื่่�น (ไม่่รวมงบกลาง และเงินิ

นอกงบประมาณ) รายไตรมาส จากผลการศึกึษาพบว่่า สสจ. 

73 แห่่ง ยัังไม่่สามารถใช้้จ่่ายได้้สำำ�เร็จ็ตามเป้้าหมายในทุุก

ไตรมาส โดยไตรมาสที่่� 1 มีกีารใช้้จ่่ายสำำ�เร็จ็ ร้้อยละ 65.75 

ไตรมาสที่่� 2 ร้้อยละ 84.93 ไตรมาสที่่� 3 ร้้อยละ 71.23 

และไตรมาสที่่� 4 ร้้อยละ 36.99 (ภาพที่่� 1)

3. ระดับักระบวนการจััดทำำ�งบประมาณ และระดัับการ

บริิหารงบประมาณ ผลการศึกึษาพบว่่า กระบวนการจััดทำำ�

งบประมาณ (Mean=0.87, SD=0.14) ทั้้�งภาพรวมและ

รายด้้านมีีการดำำ�เนิินการอยู่่�ในระดัับมาก โดยประเด็น็

บุุคลากรสามารถดำำ�เนิินการจััดทำำ�คำำ�ของบประมาณ มีีค่่า

เฉลี่่�ยสูงูสุดุ (Mean=0.95, SD=0.11) รองลงมาคืือ การ

จััดสรรงบประมาณของส่่วนกลาง (Mean=0.61, SD= 

0.12) ในส่่วนของการบริิหารงบประมาณ (Mean=0.91, 

SD=0.09) พบว่่า มีกีารดำำ�เนิินการอยู่่�ในระดัับมากทุุกด้้าน 

โดยด้้านที่่�บุุคลากรสามารถดำำ�เนิินการได้้สูงูที่่�สุดุคืือ การ

วางแผน (Mean=0.96, SD=0.11) รองลงมาคืือ การนำำ�

ของผู้้�บริิหาร (Mean=0.95, SD=0.11) การควบคุุม 

(Mean=0.94, SD=0.12) การจััดโครงสร้าง (Mean= 

0.88, SD=0.14) และการจััดการบุุคลากร (Mean=0.79, 

SD=0.23) ตามลำำ�ดับั (ตารางที่่� 1)

4. ความสัมัพันธ์ร์ะหว่่างลัักษณะส่่วนบุุคคล กระบวนการ

จััดทำำ�งบประมาณ การบริิหาร และความสามารถในการใช้้จ่่าย

รายไตรมาส กับัความสำำ�เร็จ็ในการใช้้จ่่าย พบว่่า ด้้านลัักษณะ

ส่่วนบุุคคล มีเีพีียงระยะเวลาการปฏิบิัตัิงิานด้้านงบประมาณ มีี

ความสัมัพันธ์ก์ับัความสำำ�เร็จ็ในการใช้้จ่่าย อย่่างมีนัีัยสำำ�คัญัทาง

สถิติิ ิ(p=0.031) (ตารางที่่� 2)

ด้้านกระบวนการจััดทำำ�งบประมาณในภาพรวม 

(p=0.442) และรายด้้าน ได้้แก่่ ด้้านการจััดคำำ�ของบ

ประมาณ (p=0.286) และด้้านการจัดัสรรงบประมาณของ

ภาพที่่� 1 	จำำ�นวนสำำ�นักังานสาธารณสุุขจังัหวัดัที่่�ใช้จ่้่ายงบประมาณรายจ่่ายได้ส้ำำ�เร็็จ เทีียบกับัเป้้าหมายการใช้จ่้่าย จำำ�แนกตาม

ไตรมาส ประจำำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. 2565
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ตารางที่่� 1 	ปัจจัยักระบวนการจัดัทำำ�งบประมาณ และปััจจัยัการบริิหารงบประมาณ ของสำำ�นักังานสาธารณสุุขจังัหวัดั ปีีงบประมาณ 

พ.ศ. 2565 ในภาพรวมและรายด้า้น 

                                               ปััจจััย	                                                                             Mean      SD     ระดัับ

1. 	 กระบวนการจััดทำำ�งบประมาณ ภาพรวม	 0.87	 0.14	ม าก

1.1 	การจััดทำำ�คำำ�ของบประมาณ ภาพรวม	 0.95	 0.11	ม าก

	 - จััดทำำ�คำำ�ของบประมาณในภาพรวมของหน่่วยงาน ตามกรอบแนวทางที่่�ส่่วนกลางกำำ�หนด	  0.99	 0.08	ม าก

	 - ระบุุเหตุผุล ความจำำ�เป็็น การของบประมาณ ไว้้ในทุุกแผนงาน/โครงการ ที่่�หน่่วยงานส่่งคำำ�ขอ	 0.89	 0.31	น้ อย

	    ไปยัังส่่วนกลาง

1.2 	การจััดสรรงบประมาณของส่่วนกลาง ภาพรวม	 0.61	 0.42	ม าก

	 - หน่่วยงานส่่วนกลาง อนุุมััติแิละจััดสรรงบประมาณได้้ถููกต้้อง ตรงตามแผนงาน/โครงการที่่�ส่่งคำำ�ขอไป	 0.58	 0.49	ม าก

	 - หน่่วยงานส่่วนกลาง อนุุมััติแิละจััดสรรงบประมาณในแต่่ละไตรมาส ทันัเวลาที่่�กำำ�หนดไว้้	 0.64	 0.48	น้ อย

	    ในแผนปฏิบิัตัิงิานของ สสจ.

2. 	 การบริิหารงบประมาณ ภาพรวม	 0.91	 0.09	ม าก

2.1 	การวางแผน ภาพรวม	 0.96	 0.11	ม าก

	 - ปรัับปรุงุแผนปฏิบิัตัิงิานและแผนการใช้้จ่่ายงบประมาณของหน่่วยงานให้้สอดคล้้องกับังบประมาณที่่�ได้้รัับ	 1.00	 0.00	ม าก

	 - แจ้้งเวีียนหลัักเกณฑ์ก์ารขอรัับงบประมาณและการใช้้จ่่ายงบประมาณให้้กลุ่่�มงานต่่างๆ	 0.92	 0.27	น้ อย

	    ของหน่่วยงานรัับทราบ

2.2 	การจััดโครงสร้างหน่่วยงาน ภาพรวม	 0.88	 0.14	ม าก

	 - ใช้้ระบบเทคโนโลยีี ช่่วยในการบริิหารงบประมาณในหน่่วยงานให้้เกิดิความสะดวก คล่่องตัวัมากขึ้้�น	 0.99	 0.08	ม าก

	 - จััดทำำ�คู่่�มืือหรืือแนวทางสำำ�หรัับช่่วยปฏิบิัตัิงิานด้้านงบประมาณในหน่่วยงาน	 0.51	 0.50	น้ อย

2.3 	การจััดการบุุคลากร ภาพรวม	 0.79	 0.23	ม าก

	 - ประเมินิผลการปฏิบิัตัิงิานของบุุคลากรตามความเป็็นจริิง โปร่่งใส ตรวจสอบได้้	 0.97	 0.18	ม าก

	 - จััดอบรม/ส่่งบุุคลากรไปเพิ่่�มพูนทักัษะ ความรู้้�ด้านการจััดทำำ�งบประมาณ/การใช้้ระบบเทคโนโลยีี	 0.49	 0.50	น้ อย

	    ด้้านงบประมาณ อย่่างน้้อย 2 ปีี/ครั้้�ง

2.4 	การนำำ�ของผู้้�บริิหาร ภาพรวม	 0.95	 0.11	ม าก

	 - ผู้้�บริิหารของหน่่วยงาน รัับฟััง แก้้ไขปััญหาที่่�เกิดิขึ้้�นร่่วมกับับุุคลากร	 0.97	 0.16	ม าก

	 - ผู้้�บริิหารของหน่่วยงาน เข้้าร่่วมประชุุมเกี่่�ยวกับังานด้้านงบประมาณทุุกครั้้�ง	 0.92	 0.26	น้ อย

2.5 	การควบคุุม ภาพรวม	 0.94	 0.12	ม าก

	 - ผู้้�บริิหารหน่่วยงานให้้คำำ�ปรึึกษา/คำำ�แนะนำำ� สำำ�หรัับการจััดทำำ�งบประมาณ และการใช้้จ่่ายงบประมาณ	 0.98	 0.14	ม าก

	    ให้้เป็็นไปตามแผน

	 - จััดส่่งรายงานผลการใช้้จ่่ายงบประมาณในภาพรวมของหน่่วยงาน ทันัเวลาที่่�กำำ�หนดทุุกเดืือน/ทุุกไตรมาส	 0.89	 0.31	น้ อย

หมายเหตุ:ุ 	 - ข้้อย่่อยในแต่่ละประเด็น็ นำำ�เสนอเฉพาะข้้อที่่�มีกีารดำำ�เนิินการมากที่่�สุดุและน้้อยที่่�สุดุ 

	 - เกณฑ์ก์ารแบ่่งคะแนนระดับัการดำำ�เนิินงาน: 

 	    คะแนน 0.00 – 0.50 หมายถึงึ หน่่วยงานดำำ�เนิินการ ในระดับัน้้อย

	    คะแนน 0.51 – 1.00 หมายถึงึ หน่่วยงานดำำ�เนิินการ ในระดับัมาก
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ตารางที่่� 2	 ความสัมัพันัธ์ร์ะหว่่างลักัษณะส่่วนบุุคคล กระบวนการจััดทำำ�งบประมาณ การบริิหาร และความสามารถในการ 

ใช้จ่้่ายงบประมาณรายไตรมาส กับัความสำำ�เร็็จในการใช้จ่้่าย ปีี 2565 ของสำำ�นักังานสาธารณสุุขจังัหวัดั

                  ตัวัแปร                                    ไตรมาสที่่� 1            ไตรมาสที่่� 2               ไตรมาสที่่� 3             ไตรมาสที่่� 4

                                                        ความสัมัพันธ์ ์ p-value   ความสัมัพันธ์ ์ p-value   ความสัมัพันธ์ ์ p-value   ความสัมัพันธ์ ์ p-value

1. ลักัษณะส่่วนบุุคคล						    

1.1 ระยะเวลาปฏิบิัตัิงิานด้้านงบประมาณ	 ไม่่มี	ี 0.470	 ไม่่มี	ี 0.449	 ไม่่มี	ี 0.287	 มีี	 0.031*

1.2 ตำำ�แหน่่งการบริิหาร	 ไม่่มี	ี 0.920	 ไม่่มี	ี 0.962	 ไม่่มี	ี 0.998	 ไม่่มี	ี 0.450

2. กระบวนการจัดัทำำ�งบประมาณ	 ไม่่มี	ี 0.501	 ไม่่มี	ี 0.393	 ไม่่มี	ี 0.197	 ไม่่มี	ี 0.615

2.1 การจััดทำำ�คำำ�ของบประมาณฯ	 ไม่่มี	ี 0.469	 ไม่่มี	ี 0.673	 ไม่่มี	ี 0.524	 ไม่่มี	ี 0.442

2.2 การจััดสรรงบประมาณฯ ของส่่วนกลาง	 ไม่่มี	ี 0.083	 ไม่่มี	ี 0.473	 ไม่่มี	ี 0.251	 ไม่่มี	ี 0.286

      - ส่่วนกลาง อนุุมััติแิละจััดสรรงบประมาณ	 มีี	 0.034*	 ไม่่มี	ี 0.995	 ไม่่มี	ี 0.636	 ไม่่มี	ี 0.887

         ทันัเวลาที่่�กำำ�หนด

3. การบริิหารงบประมาณ	 ไม่่มี	ี 0.469	 ไม่่มี	ี 0.673	 ไม่่มี	ี 0.114	 ไม่่มี	ี 0.442

3.1 การวางแผน 	 ไม่่มี	ี 0.101	 ไม่่มี	ี 0.338	 ไม่่มี	ี 0.572	 ไม่่มี	ี 0.887

    	 - แจ้้งเวีียนหลัักเกณฑ์ง์บประมาณ	 ไม่่มี	ี 0.878	 ไม่่มี	ี 0.564	 มีี	 0.050*	 ไม่่มี	ี 0.965

         ให้้กลุ่่�มงานทราบ

   	 - จััดทำำ�แผนจััดสรรงบประมาณ	 ไม่่มี	ี 0.304	 ไม่่มี	ี 0.549	 มีี	 0.025*	 ไม่่มี	ี 0.275

         ให้้เป็็นไปตามความจำำ�เป็็น

3.2 การจััดโครงสร้าง 	 ไม่่มี	ี 0.623	 ไม่่มี	ี 0.25	 ไม่่มี	ี 0.080	 ไม่่มี	ี 0.200

   	 - จััดทำำ�คู่่�มืือหรืือแนวทางสำำ�หรัับ	 ไม่่มี	ี 0.349	 ไม่่มี	ี 0.126	 ไม่่มี	ี 0.346	 มีี	 0.032*

         ช่่วยปฏิบิัตัิงิานด้้านงบประมาณ

3.3 การจััดการบุุคลากร 	 ไม่่มี	ี 0.522	 ไม่่มี	ี 0.070	 ไม่่มี	ี 0.229	 ไม่่มี	ี 0.490

	 - คััดเลืือกบุุคลากร ให้้เหมาะสมกับั	 ไม่่มี	ี 0.369	 มีี	 0.011*	 ไม่่มี	ี 0.123	 ไม่่มี	ี 0.388

	    การปฏิบิัตัิงิาน

3.4 การนำำ�ของผู้้�บริิหาร 	 ไม่่มี	ี 0.210	 ไม่่มี	ี 0.460	 ไม่่มี	ี 0.860	 ไม่่มี	ี 0.180

3.5 การควบคุุม 	 ไม่่มี	ี 0.469	 ไม่่มี	ี 0.673	 ไม่่มี	ี 0.114	 ไม่่มี	ี 0.442

	 - รายงานผลการใช้้จ่่ายงบประมาณ	 ไม่่มี	ี 0.842	 มีี	 0.005*	 มีี	 0.030*	 ไม่่มี	ี 0.975

	    ในระบบ GFMIS ได้้ทันัเวลาที่่�กำำ�หนด

4. ความสามารถในการใช้จ่้่ายงบประมาณ

    รายจ่่ายรายไตรมาส

4.1 ไตรมาสที่่� 1	 -	 -	 มีี	 <0.001**	 มีี	 <0.001**	 ไม่่มี ี	 0.368

4.2 ไตรมาสที่่� 2			   -	      -	 มีี	 <0.001**	 มี ี	 0.047*

4.3 ไตรมาสที่่� 3					     -	      -	 มี ี	  <0.001**

หมายเหตุ ุ	- ความสำำ�เร็จ็ในการใช้้จ่่ายงบประมาณรายจ่่าย หมายถึงึ ไตรมาสที่่� 4 สำำ�เร็จ็ ≥100.00% (ข้้อมููล ณ วัันที่่� 30 กันัยายน 2566)

	 - ** p<0.01, * p<0.05

	 - ข้้อย่่อยในแต่่ละประเด็น็ นำำ�เสนอเฉพาะข้้อที่่�มีคีวามสัมัพันธ์ก์ับัความสำำ�เร็จ็ในการใช้้จ่่ายงบประมาณ 
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ส่่วนกลาง (p=0.034) พบว่่า ไม่่มีคีวามสัมัพันธ์ก์ับัความ

สำำ�เร็จ็ในการใช้้จ่่ายอย่่างมีนัีัยสำำ�คัญัทางสถิติิ ิ(ตารางที่่� 2) 

เมื่่�อพิิจารณารายข้้อ พบว่่า มีีเพีียงประเด็น็หน่่วยงาน 

ส่่วนกลางอนุุมัตัิแิละจัดัสรรงบประมาณทันัเวลาที่่�กำำ�หนด

ในแผนที่่�มีีความสัมัพันธ์ค์วามสัมัพันธ์ก์ับัความสำำ�เร็จ็ใน

การใช้้จ่่าย อย่่างมีีนััยสำำ�คััญทางสถิติิ ิ(p=0.034) 

ด้้านการบริิหารงบประมาณในภาพรวมและรายด้้านทั้้�ง 

5 ด้้าน ได้้แก่่ การวางแผน การจััดโครงสร้าง การจััดการ

บุุคลากร การนำำ�ของผู้้�บริิหาร และการควบคุุม ไม่่มีคีวาม

สัมัพันธ์ก์ับัความสำำ�เร็จ็ในการใช้้จ่่าย อย่่างมีนัีัยสำำ�คัญทาง

สถิติิ ิ(ตารางที่่� 2) เมื่่�อพิิจารณารายข้้อ พบว่่า 

1) การวางแผน ประเด็น็การแจ้้งเวีียนหลัักเกณฑ์ก์าร

ขอรัับงบประมาณและการใช้้จ่่ายงบประมาณให้้กลุ่่�มงาน

ต่่างๆ รัับทราบ (p=0.05) และการทำำ�แผนการจััดสรร 

งบประมาณที่่�ได้้รัับให้้เป็็นไปตามความจำำ�เป็็น เร่่งด่่วน 

(p=0.025) 

2) การจััดโครงสร้าง ประเด็น็การจััดทำำ�คู่่�มืือหรืือ

แนวทางช่่วยปฏิบิัตัิงิานด้้านงบประมาณ (p=0.032) 

3) การจััดการบุุคลากร ประเด็น็การเลืือกบุุคลากรที่่�มีี

ความรู้้�  ความสามารถให้้เหมาะสมกับัการปฏิบิัตัิงิานด้้าน 

งบประมาณ (p=0.011) 

4) การควบคุุม ประเด็น็การรายงานผลการใช้้จ่่าย 

งบประมาณในระบบงบประมาณ (GFMIS) ได้้ทันัตามระยะ

เวลาที่่�กำำ�หนดในไตรมาสที่่� 2 (p=0.005) และไตรมาสที่่� 3 

(p=0.030) มีคีวามสัมัพันธ์ก์ับัความสำำ�เร็จ็ในการใช้้จ่่าย 

อย่่างมีนัีัยสำำ�คัญทางสถิติิิ

ด้้านความสามารถในการใช้้จ่่ายงบประมาณราย

ไตรมาส พบว่่า มีเีพีียงไตรมาสที่่� 2 (p=0.047) และ 3 (P 

<0.001) ที่่�มีีความสัมัพันธ์ก์ับัความสำำ�เร็จ็ในการใช้้จ่่าย 

อย่่างมีีนััยสำำ�คััญทางสถิติิ ิ(ตารางที่่� 2)

5. ความผัันแปรระหว่่างลัักษณะส่่วนบุุคคล 

กระบวนการจััดทำำ�งบประมาณ การบริิหาร และความ

สามารถในการใช้้จ่่ายรายไตรมาส ที่่�มีีผลต่่อความสำำ�เร็จ็

ในการใช้้จ่่าย ปีี 2565 ของสำำ�นักงานสาธารณสุขุจัังหวััด 

จากผลการศึึกษาพบว่่า ปััจจััยที่่�สามารถอธิิบายความ

ผันัแปรที่่�มีผีลต่่อความสำำ�เร็จ็ในการใช้้จ่่าย ประกอบด้้วย 3 

ปััจจััย ได้้แก่่ ประเด็น็ระยะเวลาการปฏิิบััติิงานด้้านงบ

ประมาณ (X
1
) การบริิหารงบประมาณ (X

5
) และความ

สามารถในการใช้้จ่่าย รายไตรมาส ทั้้�งไตรมาสที่่� 1 (X
6
) 

ไตรมาสที่่� 2 (X
7
) และไตรมาสที่่� 3 (X

8
)  ยกเว้้น ประเด็น็

ตำำ�แหน่่งการบริิหารในหน่่วยงานระดับัหััวหน้้ากลุ่่�ม/ งาน/ 

แผนก (X
2
) ประเด็น็ตำำ�แหน่่งการบริิหารในหน่่วยงานระดับั

ผู้้�ปฏิบิัตัิงิาน (X
3
) กระบวนการจัดัทำำ�งบประมาณ (X

4
) 

(ตารางที่่� 3) สามารถเขียีนสมการได้้ ดังันี้้�  

Logit(P) = 3.21 + 0.50X
1
 + 0.19X

5
 + 1.36X

6
 

+ 1.55X
7
 + 1.72X

8

ตารางที่่� 3 	ความผันัแปรระหว่่างลักัษณะส่่วนบุุคคล ปััจจัยัการบริิหารงบประมาณ และความสามารถในการใช้จ่้่ายงบประมาณ 

รายไตรมาส ที่่�มีีผลต่่อความสำำ�เร็็จในการใช้จ่้่ายปีี 2565 ของสำำ�นักังานสาธารณสุุขจังัหวัดั 

                          Variable	                                     β            SE         OR           95%CI        p-value

ลัักษณะส่่วนบุุคคล

- ระยะเวลาการปฏิบิัตัิงิานด้้านงบประมาณ มากกว่่า 10 ปีี	 0.50	 0.24	 1.66	 1.04-2.65	 0.036*

การบริิหารงบประมาณ	 0.19	 0.08	 1.21	 1.02-1.42	 0.025*

ความสามารถในการใช้้จ่่ายงบประมาณรายจ่่ายรายไตรมาส				  

- ไตรมาสที่่� 1	 1.36	 0.13	 3.90	 3.01-5.05	 <0.001**

- ไตรมาสที่่� 2	 1.55	 0.33	 4.72	 2.46-9.04	 <0.001**

- ไตรมาสที่่� 3	 1.72	 0.12	 5.60	 4.45-7.05	 <0.001**

Constant=3.21 ** p<0.01,	* p<0.05
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วิิจารณ์ ์
ผลการใช้้จ่่ายงบประมาณรายจ่่ายประจำำ�ปีงบประมาณ 

พ.ศ. 2565 ของสำำ�นักงานสาธารณสุขุจัังหวััด 73 แห่่ง ที่่�

ยัังไม่่บรรลุุเป้้าหมาย เนื่่�องมาจาก สสจ.แต่่ละแห่่งมีคีวาม

แตกต่่างกันัในเชิิงบริิบทพื้้�นที่่� สอดคล้้องกับัภควััฒน์์ กลั่่�น-

ปรีีชา(10) ที่่�พบว่่า หน่่วยงานที่่�แตกต่่างกััน ส่่งผลให้้

ประสิทิธิภิาพการใช้้จ่่ายงบประมาณแตกต่่างกันั

ปััจจััยลัักษณะส่่วนบุุคคล ประเด็็นระยะเวลาการ

ปฏิบิัตัิงิานเกี่่�ยวกับังบประมาณรายจ่่ายในหน่่วยงาน ที่่�มีี

ความสััมพันธ์์เชิิงบวกระดัับต่ำำ��กัับความสำำ�เร็จ็ในการใช้้

จ่่ายงบประมาณ ซ่ึ่�งสอดคล้้องกัับผลการวิิจััยของวารุุณี ี 

ขำำ�สวััสดิ์์� และสิทิธิเิดช สิริิิสุขุะ(11) ที่่�พบว่่า บุุคลากรที่่�มีี

ประสบการณ์์การทำำ�งานด้้านงบประมาณแตกต่่างกััน 

ส่่งผลต่่อประสิทิธิภิาพการบริิหารงบประมาณต่่างกันั อาจ

เน่ื่�องมาจากการจััดทำำ�และบริิหารงบประมาณรายจ่่ายใน

แต่่ละปีีมีีรููปแบบและระเบีียบ หลัักเกณฑ์์ที่่�ไม่่ค่่อย

เปลี่่�ยนแปลงมากนััก ทำำ�ให้้ผู้้�ปฏิบิัตัิงิานที่่�มีปีระสบการณ์์

ในการทำำ�งานสููง สามารถบริิหารจััดการให้้เป็็นไปตาม

แผนการใช้้จ่่ายงบประมาณ 

ปััจจััยด้้านกระบวนการงบประมาณ ประเด็็นการ 

จััดทำำ�คำำ�ขอ จากผลการวิิจััย พบว่่า ไม่่มีคีวามสัมัพันธ์ก์ับั

ความสำำ�เร็จ็ในการใช้้จ่่าย ซ่ึ่�งไม่่สอดคล้้องกับัผลการวิิจััย

ของลภััสรดา โอสถานนท์์(8) และรััตติยิา สัจัจภิิรมย์(12) ที่่�

พบว่่า การเตรีียมคำำ�ของบประมาณมีีความสััมพันธ์์กัับ

ประสิทิธิภิาพการบริิหารจััดการงบประมาณ ผลการวิิจััยที่่�

ไม่่สอดคล้้องกัันอาจเน่ื่�องมาจากหน่่วยงานส่่วนกลางมีี

การพิิจารณาคำำ�ขอก่่อนส่่งสำำ�นักงบประมาณ โดยปรัับปรุงุ

คำำ�ขอของ สสจ. ให้้สอดคล้้องกับักรอบวงเงินิที่่�ผู้้�บริิหาร

กำำ�หนดไว้้ มิิใช่่การส่่งคำำ�ขอตามความต้องการจริิงของ 

สสจ. รวมถึงึประเด็น็การจััดสรรงบประมาณของส่่วนกลาง

ที่่�มีีภารกิิจเกี่่�ยวกัับการอนุุมััติิจััดสรรงบประมาณให้้กัับ 

ส่่วนภูมูิภิาค ที่่�ไม่่มีีความสััมพันธ์์กัับความสำำ�เร็จ็ในการ 

ใช้้จ่่าย ซ่ึ่�งผลการศึึกษาไม่่สอดคล้้องผลการวิิจััยของ 

ลภััสรดา โอสถานนท์ ์ (8) ที่่�พบว่่า ปััจจััยด้้านการอนุุมััติ ิ

งบประมาณมีีความสัมัพันธ์์กับัประสิทิธิภิาพการบริิหาร

จััดการงบประมาณ อาจเน่ื่�องมาจาก สำำ�นักงานปลััด- 

กระทรวงสาธารณสุขุถููกปรัับลดงบประมาณเป็็นภาพรวม 

จึึงต้้องปรัับแผน การใช้้จ่่ายและจัดัสรรตามความจำำ�เป็็น 

เร่่งด่่วน เม่ื่�อพิิจารณารายข้้อ พบว่่า ประเด็น็หน่่วยงาน- 

ส่่วนกลางอนุุมััติิและจััดสรรงบประมาณในแต่่ละไตรมาส

ทันัเวลาที่่�กำำ�หนด มีีความสัมัพันธ์ก์ับัความสำำ�เร็จ็ในการ

ใช้้จ่่าย สอดคล้้องกับัผลการศึกึษาของ รััตติยิา สัจัจภิริมย์ ์(12) 

และวััชระ สท้อนดี ี (13) พบว่่า ขั้้�นตอนและระยะเวลาอนุุมัตัิิ 

งบประมาณตามแผนมีคีวามสัมัพันธ์ก์ับัการบริิหาร หาก 

ส่่วนกลางอนุุมัตัิจัิัดสรรงบประมาณได้้เร็ว็จะส่่งผลให้้สามารถ

วางแผนการใช้้จ่่ายให้้เป็็นไปตามเป้้าหมายได้้ง่่ายขึ้้�น

ปััจจััยด้้านการบริิหารงบประมาณของหน่่วยงาน ทั้้�งการ

วางแผนการทำำ�งานด้้านการเตรีียมความพร้อมให้้กัับ

บุุคลากรในเร่ื่�องของระเบีียบ หลัักเกณฑ์ท์ี่่�เกี่่�ยวข้องกับั 

งบประมาณรายจ่่ายที่่�ควรแจ้้งให้้ทุุกกลุ่่�มงานรัับทราบก่่อน

ดำำ�เนิินการจััดทำำ�แผน และหลัังจากได้้รัับงบประมาณแล้้ว 

ควรปรัับปรุงุแผนการทำำ�งานให้้สอดคล้้องกับังบประมาณที่่�

ได้้รัับตามความจำำ�เป็็นเร่่งด่่วน เพ่ื่�อให้้สามารถนำำ�แผนไป

ดำำ�เนิินการได้้จริิง ซ่ึ่�งประเด็น็ดังักล่่าวสอดคล้้องกับัแนวคิด

ของ Weihrich & Koontz(7) ที่่�กล่่าวว่า การจััดทำำ�แผนต้้อง

มีีการสนับสนุนทรัพยากรและข้้อมููลที่่�จำำ�เป็็นสำำ�หรัับใช้้

ดำำ�เนิินงาน และแผนต้้องมีคีวามยืืดหยุ่่�น ซ่ึ่�งการแจ้้งเวีียน

หลัักเกณฑ์ก์ารขอรัับงบประมาณช่่วยให้้ผู้้�ปฏิบิัตัิสิามารถจัด

ทำำ�แผนได้้อย่่างถููกต้้อง และประหยััดเวลาในการรวบรวม

เป็็นภาพรวมของหน่่วยงาน นอกจากนี้้�  การจััดโครงสร้าง

หน่่วยงาน พบว่่า ประเด็น็การจััดทำำ�คู่่�มืือหรืือแนวทางช่่วย

ปฏิบิัตัิงิานด้้านงบประมาณมีคีวามสัมัพันธ์อ์ย่่างมีนัีัยสำำ�คัญั

ทางสถิติิ ิซ่ึ่�งหน่่วยงานควรมีกีารจััดทำำ�คู่่�มืือหรืือแนวทางช่่วย

ปฏิบิัตัิงิานด้้านงบประมาณ เพ่ื่�อให้้การทำำ�งานเป็็นไปใน

ทิิศทางเดีียวกััน ลดความซ้ำำ��ซ้อน และประหยััดเวลา 

สอดคล้้องกัับแนวคิิดของ Robbins & Coulter(14) ที่่�

อธิิบายไว้้ว่่า หนึ่่�งในกระบวนการจััดองค์์กร คืือ การ

กำำ�หนดมาตรฐาน ขอบเขตงาน เน่ื่�องจากการบริิหาร

จััดการงบประมาณมีกีรอบเวลา และมีรีะเบีียบ หลัักเกณฑ์์

ต่่างๆ เกี่่�ยวข้องจำำ�นวนมาก จึึงจำำ�เป็็นต้้องมีแีนวทางหรืือ
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คู่่�มืือเพ่ื่�อช่่วยให้้การทำำ�งานเป็็นไปตามแผน ในส่่วนของ

การจััดการบุุคลากรก็เ็ป็็นทรัพยากรหลัักที่่�สำำ�คัญในการ

ขับัเคล่ื่�อนงานด้้านงบประมาณ จากผลการวิจัิัยพบว่่า การ

เลืือกบุุคลากรที่่�มีคีวามรู้้� ความสามารถให้้เหมาะสมกับัการ

ปฏิบิัตัิงิานด้้านงบประมาณมีคีวามสัมัพันธ์ก์ับัความสำำ�เร็จ็ใน

การใช้้จ่่าย เน่ื่�องจากกระบวนการงบประมาณถืือเป็็น

ภารกิจิที่่�มีกีรอบการทำำ�งาน กรอบเวลาที่่�ชััดเจน และเช่ื่�อม

โยงไปกับัระเบียีบ กฎหมายที่่�มีคีวามเข้้มงวดในการปฏิบิัตัิ ิ

ดังันั้้�น บุุคลากรที่่�มีภีารกิจิรัับผิดิชอบงานด้้านงบประมาณ

จึึงจำำ�เป็็นต้้องมีีองค์์ความรู้้�  ความสามารถในเร่ื่�องงบ-

ประมาณโดยเฉพาะ สอดคล้้องกับัแนวคิดิของ Weihrich 

& Koontz(7) อธิบิายไว้้ว่่า บุุคลากรเป็็นตััวกำำ�หนดความ

สำำ�เร็็จหรืือล้้มเหลวขององค์์กร ผู้้�บริิหารจึึงต้้องบริิหาร

จััดการบุุคลากรให้้เหมาะสมกัับงาน และงานวิิจััยของ  

กรชนก เพิ่่�มคำำ�(15) และรชิิตา วรัตถ์ธ์นพิิตญ์์(16) ที่่�พบว่่า 

ปััจจััยด้้านทักัษะ ความรู้้�เกี่่�ยวกับัระเบียีบด้้านงบประมาณมีี

ความสััมพันธ์์กัับประสิิทธิิภาพการเบิิกจ่่ายงบประมาณ 

สำำ�หรัับด้้านการนำำ�ของผู้้�บริิหาร พบว่่า ไม่่มีคีวามสัมัพันธ์์

กับัความสำำ�เร็จ็ในการใช้้จ่่าย เน่ื่�องจากผู้้�บริิหารระดัับสำำ�นักงาน

สาธารณสุขุจังัหวััดรัับคำำ�สั่่�งการและนโยบายจากผู้้�บริิหารใน

ส่่วนกลาง ทำำ�ให้้ลัักษณะการบริิหารจััดการไม่่แตกต่่างกันั และ

ปััจจััยที่่�มีีความสััมพันธ์์กัับความสำำ�เร็จ็ในการใช้้จ่่ายอีีก

ประการคืือ การควบคุุม ผลการวิิจััยพบว่่า การรายงานผล

การใช้้จ่่ายงบประมาณในระบบงบประมาณ (GFMIS) ได้้

ทันัตามระยะเวลาที่่�กำำ�หนด มีคีวามสัมัพันธ์ก์ับัความสำำ�เร็จ็

ในการใช้้จ่่าย สอดคล้้องกับั รััตติยิา สัจัจภิริมย์(12) ที่่�พบว่่า 

การควบคุุมช่วยให้้ดำำ�เนิินการเป็็นไปตามแผน อาจเน่ื่�องมา

จากการควบคุุม กำำ�กับั ติดิตามอย่่างต่่อเน่ื่�อง เป็็นกลไกที่่�

ช่่วยปรัับปรุงุ เปลี่่�ยนแปลงการดำำ�เนิินงานให้้เป็็นไปตาม

แผนได้้ในทุุกระยะ ช่่วยให้้สามารถแก้้ไขปััญหาได้้ทันัท่ว่งทีี

หากเกิดิเหตุกุารณ์ฉุ์ุกเฉิิน

ความสามารถในการใช้้จ่่ายงบประมาณรายจ่่ายประจำำ�

ปีี รายไตรมาส ที่่�พบว่่า มีเีพีียงไตรมาสที่่� 2 และ 3 ที่่�มีี

ความสัมัพันธ์ก์ับัความสำำ�เร็จ็ในการใช้้จ่่าย เน่ื่�องจากการ

ขอโอนเปลี่่�ยนแปลงงบประมาณและการขอรัับการจััดสรร

งบประมาณเพิ่่�มเติิมระหว่่างปีี ซ่ึ่�งกระบวนการขอรัับเงิิน

จััดสรรค่่อนข้้างซัับซ้้อนและใช้้เวลานาน ปััญหาที่่�พบอีกี

ประการคืือ ช่่วงไตรมาสสุุดท้้ายเดืือนกัันยายนของทุุก

ปีีงบประมาณ ส่่วนกลางมีีการดึึงเงิินที่่�ค้้างในระบบ 

GFMIS คืืนจากหน่่วยงานในสัังกััดทุุกแห่่ง เพ่ื่�อนำำ�มา 

บริิหารจััดการใหม่่ โดยส่่วนใหญ่่เป็็นการเกลี่่�ยเงิินและ

โอนจััดสรรกลัับไปยัังหน่่วยงานในพื้้� นที่่�ที่่�มีีค่่าค้้างจ่่าย

เร่ื่�องค่่าสาธารณูปูโภคและให้้หน่่วยงานบางแห่่งไปดำำ�เนิิน

การตามนโยบายเร่่งด่่วน บางหน่่วยงานอาจไม่่ได้้มีคีวาม

พร้อมที่่�จะดำำ�เนิินการ เน่ื่�องจากเป็็นการจััดสรรงบ-

ประมาณให้้ใช้้จ่่ายในระยะเวลากระชั้้�นชิิดทำำ�ไห้้ไม่่สามารถ

ดำำ�เนิินการได้้ทันั ประกอบกับัการใช้้จ่่ายเงินิบางประเภท

มีีข้้อจำำ�กัดัในเร่ื่�องของหลัักเกณฑ์ ์ ระเบียีบต่่างๆ ซ่ึ่�งยาก

ต่่อการนำำ�ไปใช้้ จึึงส่่งผลต่่อความสำำ�เร็็จในการใช้้จ่่าย 

งบประมาณรายจ่่ายในภาพรวมของหน่่วยงาน 

ปััจจััยที่่�สามารถอธิบิายความผันัแปรที่่�มีีผลต่่อความ

สำำ�เร็จ็ในการใช้้จ่่ายได้้อย่่างมีนัีัยสำำ�คัญัทางสถิติิ ิได้้แก่่ (1) 

ประเด็น็ระยะเวลาการปฏิบิัตัิงิานด้้านงบประมาณ อาจเน่ื่�อง

มาจากงานด้้านงบประมาณรายจ่่ายในแต่่ละปีีมีีรููปแบบ 

ระเบีียบ หลัักเกณฑ์ท์ี่่�ไม่่ค่่อยเปลี่่�ยนแปลงมากนััก ทำำ�ให้้ 

ผู้้�ปฏิิบััติิงานที่่�มีีประสบการณ์์ในการทำำ�งานสููง สามารถ

บริิหารจััดการให้้เป็็นไปตามแผน (2) ด้้านการบริิหาร 

งบประมาณ สอดคล้้องกับัการวิิจััยของรชิิตา วรัตถ์ธ์น-

พิิตญ์์(16) พบว่่า กระบวนการบริิหารงบประมาณมีอีิทิธิพิล

ต่่อประสิทิธิภิาพการเบิกิจ่่ายงบประมาณ อาจเน่ื่�องมาจาก

การเปลี่่�ยนแปลงนโยบาย ตัวัชี้้� วััด และรูปูแบบการบริิหาร

งบประมาณของส่่วนกลางที่่�มีกีระบวนการค่่อนข้้างซัับซ้้อน 

ยุ่่�งยาก และมีีกรอบเวลาการดำำ�เนิินงานค่่อนข้้างตายตััว 

ประกอบกัับวงเงิินที่่�ได้้รัับจััดสรรค่่อนข้้างจำำ�กััด ทำำ�ให้้

หน่่วยงานมีกีารใช้้จ่่ายที่่�แตกต่่างกันั และ (3) ด้้านความ

สามารถในการใช้้จ่่ายรายไตรมาส สอดคล้้องกับั ภควััฒน์์ 

กลั่่�นปรีีชา(10) ที่่�พบว่่า ไตรมาสแตกต่่างกันัมีีผลต่่อการ 

เบิกิจ่่ายงบประมาณแตกต่่างกันั 



ความสำำ�เร็็จในการใช้จ่้่ายงบประมาณรายจ่่าย ปีีงบประมาณ พ.ศ. 2565 ของสำำ�นักังานสาธารณสุุขจังัหวัดั

วารสารวิชิาการสาธารณสุขุ 2568 ปีีท่ี่� 34 ฉบับัท่ี่� 2 361

ข้อ้เสนอแนะการวิจัยั

1. ข้อ้เสนอแนะด้า้นการปฏิิบัติัิ

1.1 เน่ื่�องจากผลการศึึกษา พบว่่า กระบวนการจััดทำำ� 

งบประมาณรายจ่่าย ด้้านการจััดทำำ�คำำ�ขอ ประเด็น็การระบุุ

เหตุผุลความจำำ�เป็็นการของบประมาณไว้้ในทุุกแผนงาน/

โครงการ มีค่ี่าเฉลี่่�ยน้้อยที่่�สุดุ จึึงเสนอให้้หน่่วยงานส่่วนกลาง 

โดยกองบริิหารการสาธารณสุขุผู้้�รับผิดิชอบ กำำ�หนดระยะ

เวลาจััดทำำ�งบประมาณตลอดทั้้�งปีี ตั้้�งแต่่การจััดทำำ�คำำ�ขอ 

บริิหาร และประเมินิผลงบประมาณ พร้อมทั้้�งระบุุหลัักเกณฑ์์

คำำ�ขอ กรอบวงเงินิ และนโยบายสำำ�คัญที่่�ต้้องดำำ�เนิินการให้้

ชััดเจน เพ่ื่�อให้้ง่่ายต่่อการทำำ�งานของหน่่วยงาน และได้้

ผลลััพธ์ต์รงตามความต้องการของผู้้�บริิหาร

1.2 เน่ื่�องจากผลการศึกึษา พบว่่า กระบวนการจััดทำำ�

งบประมาณรายจ่่าย ด้้านการจััดสรรงบประมาณรายจ่่าย

ของส่่วนกลาง ประเด็น็การอนุุมัตัิแิละจััดสรรงบประมาณ

ในแต่่ละไตรมาส ทันัเวลาที่่�กำำ�หนดในแผนปฏิบิัตัิงิาน มีี

ความสัมัพันธ์ก์ับัความสำำ�เร็จ็ในการใช้้จ่่าย จึึงเสนอให้้หน่่วย

งานส่่วนกลางที่่�รัับผิดิชอบ ประกอบด้้วย กองบริิหารการ

สาธารณสุขุ กองยุุทธศาสตร์์และแผนงาน และกองบริิหาร

การคลััง ปรัับปรุุงกระบวนการอนุุมััติิและโอนเงิินงบ

ประมาณให้้กระชัับ พร้อมทั้้�งชี้้�แจงกรอบวงเงินิที่่�หน่่วยงาน

ได้้รัับให้้ชััดเจนผ่่านการจััดทำำ�เป็็นหนัังสืือราชการ หรืือจััด

ประชุุมของผู้้�บริิหารระดับัสูงูที่่�มีกีารจััดทุุกสัปัดาห์์ เพ่ื่�อให้้

หน่่วยงานสามารถปรัับแผนการใช้้จ่่ายให้้สอดคล้้องและ

เตรีียมความพร้อมในการดำำ�เนิินงานได้้ตามแผนที่่�กำำ�หนด

1.3 เน่ื่�องจากผลการศึึกษา พบว่่า การบริิหารงบ

ประมาณรายจ่่าย ด้้านการวางแผน ประเด็น็การแจ้้งเวีียน

หลัักเกณฑ์ก์ารขอรัับงบประมาณและการใช้้จ่่ายให้้กลุ่่�มงาน

ต่่างๆ รัับทราบ มีคีวามสัมัพันธ์ก์ับัความสำำ�เร็จ็ในการใช้้จ่่าย 

จึึงเสนอให้้กลุ่่�มแผนยุุทธศาสตร์์ของสำำ�นักงานสาธารณสุขุ-

จัังหวััดจััดประชุุมชี้้�แจงหรืือทำำ�หนัังสืือแจ้้งเวีียนหลัักเกณฑ์์

การขอรัับงบประมาณให้้กลุ่่�มงานต่่างๆ รัับทราบ ก่่อน

ดำำ�เนิินการจัดัทำำ�คำำ�ขอและจัดัทำำ�แผนการใช้้จ่่ายงบประมาณ 

เพ่ื่�อให้้เป็็นไปในทิศิทางเดียีวกันั

1.4 เน่ื่�องจากผลการศึึกษา พบว่่า การบริิหารงบ-

ประมาณรายจ่่าย ด้้านการนำำ�ของผู้้�บริิหาร ประเด็น็ 

ผู้้�บริิหารของหน่่วยงาน เข้้าร่่วมประชุุมเกี่่�ยวกับังานด้้าน 

งบประมาณทุุกครั้้�ง มีีค่่าเฉลี่่�ยน้้อยที่่�สุุด จึึงเสนอให้้ 

นายแพทย์สาธารณสุุขจัังหวััดมอบหมายให้้ผู้้�มีีอำำ�นาจ 

ตัดัสินิใจรองลงมาเข้้าร่่วมประชุุมแทน หรืือใช้้การประชุุม

ออนไลน์์ร่่วมด้วยในบางครั้้�งที่่�มีคีวามจำำ�เป็็นต้้องไปราชการ

ที่่�อื่่�นๆ เน่ื่�องจากบางครั้้�งการสั่่�งการจำำ�เป็็นต้้องผ่่านการ

ตัดัสินิใจจากผู้้�บริิหาร หากล่่าช้้าเกินิไปอาจส่่งผลกระทบ

ต่่อหน่่วยงานได้้

2. ข้อ้เสนอแนะเชิิงนโยบาย

2.1 เน่ื่�องจากผลการศึึกษา พบว่่า การบริิหารงบ-

ประมาณรายจ่่าย ด้้านการวางแผน ประเด็น็การกำำ�หนด

กิิจกรรมหลัักตามภารกิิจหน่่วยงานให้้เช่ื่� อมโยงกัับ

ทรัพยากรที่่�ต้้องการ มีค่ี่าเฉลี่่�ยในระดับัน้้อย จึึงเสนอให้้  

ผู้้�บริิหารระดับัสูงูของสำำ�นักงานปลััดกระทรวงสาธารณสุขุ  

รัับฟัังความคิดิเห็น็ ความต้องการ ปััญหาอุปุสรรคในระดับั

พื้้� นที่่�ด้้วยการถอดบทเรีียนก่่อนกำำ�หนดนโยบายและ 

เป้้าหมายการดำำ�เนิินงานในแต่่ละปีี หรืือ 2 ปีีครั้้�ง เพ่ื่�อให้้

หน่่วยงานระดัับภูมูิิภาคสามารถดำำ�เนิินการแก้้ปััญหาได้้ 

ตรงจุุด

2.2 เน่ื่�องจากผลการศึึกษา พบว่่า การบริิหารงบ-

ประมาณรายจ่่าย ด้้านการจััดโครงสร้าง ประเด็น็การ

ปรัับปรุุงโครงสร้างการทำำ�งานในหน่่วยงานให้้สอดคล้้อง

กับักำำ�ลังคนและทรัพยากรที่่�มีอียู่่�ในปััจจุุบันั มีค่ี่าเฉลี่่�ยใน

ระดับัน้้อย จึึงเสนอให้้ ผู้้�บริิหารระดับัสูงูกำำ�หนดนโยบาย

ให้้สำำ�นักงานสาธารณสุขุสามารถจัดโครงสร้างการทำำ�งาน

ภายในแบบไม่่เป็็นทางการให้้กระชัับขึ้้�น เป็็นไปตามภาระ

งานจริิงของแต่่ละฝ่่าย ลดขั้้�นตอนการสั่่�งการแบบลำำ�ดัับ

ชั้้�น เน้้นการทำำ�งานร่่วมกัันในแนวราบ กระจายงานให้้

สอดคล้้องกับักำำ�ลังคน

2.3 เน่ื่�องจากผลการศึึกษา พบว่่า การบริิหารงบ-

ประมาณรายจ่่าย ด้้านการควบคุุม ประเด็น็การรายงานผล

การใช้้จ่่ายงบประมาณของหน่่วยงานในระบบงบประมาณ 

(GFMIS) ได้้ทันัตามระยะเวลาที่่�กำำ�หนด มีคีวามสัมัพันธ์์

กับัความสำำ�เร็จ็ในการใช้้จ่่ายงบประมาณรายจ่่าย จึึงเสนอ 
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ถัดัไป 

4.2 ด้้านการจัดัสรรงบประมาณรายจ่่ายของส่่วนกลาง 

พบว่่า หน่่วยงานส่่วนกลาง ควรจััดสรรงบประมาณตามที่่�

แต่่ละจัังหวััดเสนอไปครั้้�งเดีียวเป็็นก้้อนใหญ่่ให้้จัังหวััด

เป็็นผู้้�บริิหารจััดการเอง 

4.3 ด้้านการวางแผน พบว่่า หน่่วยงานส่่วนกลาง ควร

ประกาศนโยบายกระทรวงฯ ให้้ทันัก่่อนสิ้้�นปีีงบประมาณ

ในปีีถััดไป เพ่ื่�อให้้หน่่วยงานส่่วนภูมูิิภาคสามารถจััดทำำ�

แผนรองรัับได้้อย่่างมีีประสิทิธิภิาพ

4.4 ด้้านการจััดการทรัพยากรบุุคคล พบว่่า ผู้้�บริิหาร 

สสจ. ควรสนับสนุนให้้มีกีารจััดฝึึกอบรมพัฒนาศักัยภาพ 

ด้้านการจััดทำำ�งบประมาณให้้แก่่ผู้้� ปฏิิบััติิงานอยู่่� เป็็น

ประจำำ� เพิ่่�มเติมิทักัษะให้้เป็็นปััจจุุบันั อย่่างน้้อยปีีละครั้้�ง 

และจััดสรรคนให้้เพีียงพอกับังานที่่�ได้้รัับมอบหมายตาม

โครงสร้างองค์์กร และความเชี่่�ยวชาญ

4.5 ด้้านการควบคุุม พบว่่า การกำำ�กับัติิดตามการ

ดำำ�เนิินงานและใช้้จ่่ายงบประมาณ ควรใช้้ระบบสารสนเทศ

เพีียงระบบเดียีว เพ่ื่�อลดความซ้ำำ��ซ้อนในการบันัทึกึข้้อมููล 

และลดภาระงานของบุุคลากร

กิิตติิกรรมประกาศ 
ขอขอบคุณุอาจารย์ท์ี่่ �ปรึึกษา และผู้้ �ที่่ �เกี่่ �ยวข้้ องทุกุท่่าน 

รวมถึึงผู้้ �บริหารและเจ้้ าหน้้าที่่ �ในสำำ�นักังานสาธารณสุุข-

จังัหวัดัทั้้�ง 76 แห่่ง ที่่ �กรุุณาให้้ข้้ อมููล และคำำ�แนะนำำ� 

จนสามารถทำำ�การศึึกษาแล้้วเสร็จ็สมบูรูณ์์

เอกสารอ้า้งอิิง 
1.	พิ ธุุวรรณ กิติิิคุุณ. การพััฒนาระบบราชการโดยการบริิหาร

แบบมุ่่�งผลสัมัฤทธิ์์�. กรุงุเทพมหานคร: สำำ�นักงานเลขาธิกิาร

สภาผู้้�แทนราษฎร; 2559.

2. 	นั นทนิตย์์ นวลมณี.ี การเปลี่่�ยนแปลงของระบบงบประมาณ. 

เอกสารวิชิาการหรืือกฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้องเพ่ื่�อเตรีียมความพร้อม

สนับสนุนการดำำ�เนิินงานของคณะกรรมาธิกิาร 2560 [อินิเทอร์์-

เน็ต็]. [สืืบค้้นเม่ื่�อ 20 ม.ค. 2565]. แหล่่งข้้อมููล: https://www.

parliament. go.th/ewtadmin/ewt/parliament_parcy/ewt_dl_

ให้้ นายแพทย์ส์าธารณสุขุจังัหวััด มอบหมายให้้กลุ่่�มแผน-

ยุุทธศาสตร์์ของสำำ�นักงานสาธารณสุขุจัังหวััดจััดทำำ�แผน

ควบคุุม กำำ�กับั เพ่ื่�อติดิตามการดำำ�เนิินงานตามแผนงาน/

โครงการ และแผนการบริิหารงบประมาณของหน่่วยงานใน

แต่่ละเดืือนหรืือไตรมาสให้้สอดคล้้องกันั ควบคู่่�ไปกับัการ

กำำ�กับั ติิดตามความก้าวหน้้าของการดำำ�เนิินงานของฝ่่าย

แผนฯ โดยกำำ�หนดเป็็นแผนการควบคุุม กำำ�กับัระยะสั้้�น (short 

loop monitoring) จััดประชุุมติดิตามผลการใช้้จ่่ายงบประมาณ

ทุุกเดืือน พร้อมทั้้�งให้้คำำ�ปรึึกษา ข้้อเสนอแนะต่่างๆ ที่่�

สามารถนำำ�สู่่�การปฏิบิัตัิไิด้้ตามเงื่่�อนไขสถานการณ์ท์ี่่�เกิดิขึ้้�น

3. ข้อ้เสนอแนะเชิิงวิิชาการ

3.1 เนื่่�องจากผลการศึกึษา พบว่่า การบริิหารงบประมาณ

รายจ่่าย ด้้านการจัดัโครงสร้าง ประเด็น็การจััดทำำ�คู่่�มืือช่่วย

ปฏิบิัตัิงิานด้้านงบประมาณในหน่่วยงานมีคีวามสัมัพันธ์ก์ับั

ความสำำ�เร็จ็ในการใช้้จ่่าย จึึงเสนอให้้กลุ่่�มงานวิิชาการของ

สำำ�นักงานสาธารณสุขุจังัหวััดจััดทำำ�คู่่�มืือการปฏิบิัตัิงิานและ

บริิหารความเสี่่�ยงด้้านงบประมาณ เพ่ื่�อใช้้ควบคุุม กำำ�กับั

การทำำ�งาน และรายงานผล พร้อมทั้้�งปรัับปรุงุให้้ทันัสมัยั 

และสามารถใช้้ประเมินิ ITA ของหน่่วยงานได้้

3.2 เน่ื่�องจากผลการศึึกษา พบว่่า การบริิหารงบ

ประมาณรายจ่่าย ด้้านการจััดการบุุคลากร ประเด็น็การ

เลืือกบุุคลากรที่่�มีคีวามรู้้� ความสามารถ ให้้เหมาะสมกับัการ

ปฏิบิัตัิงิานด้้านงบประมาณ มีคีวามสัมัพันธ์ก์ับัความสำำ�เร็จ็

ในการใช้้จ่่าย จึึงเสนอให้้ กองบริิหารงานบุุคคลของ

สำำ�นักงานสาธารณสุขุจังัหวััดจััดทำำ�แผนพััฒนาบุุคลากรใน

ประเด็น็เกี่่�ยวกับักระบวนการบริิหารและการเบิิกจ่่ายงบ

ประมาณ รวมถึึงพััฒนาการใช้้ระบบเทคโนโลยีีด้้านงบ

ประมาณแก่่บุุคลากรให้้เหมาะสมกับัตำำ�แหน่่งและภารกิจิ

ที่่�รัับผิดิชอบ 

4. ข้อ้เสนอแนะการวิจัยัที่่�ได้จ้ากแบบสอบถาม

4.1	ด้านการจัดัทำำ�คำำ�ของบประมาณ พบว่่า หน่่วยงาน

ส่่วนกลาง ควรจััดอบรมความรู้้�  เร่ื่�องการจััดทำำ�คำำ�ของบ

ประมาณ ระเบียีบ/หลัักเกณฑ์ใ์นการบริิหารงบประมาณ 

และระเบีียบการเบิิกจ่่ายงบประมาณ ให้้กับัผู้้�ปฏิบิััติิงาน

ในระดัับส่่วนภููมิิภาค ก่่อนเริ่่�มต้นการจััดทำำ�คำำ�ขอในปีี 
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Abstract:		  This research aimed to find factors and explain the associated success in annual budget expenditure, 

and variability between personnel working period regarding budgets, process of budgets, administration, 

the ability to spend the budget in quarter with the associated with successful annual budget expenditure for 

the fiscal year 2022 of Provincial Public Health Offices (PPHO). The target population were personnel  

with missions responsible for budget work in 76 Provincial Public Health Offices, comprising 152  

participants. The instrument used was a questionnaire developed and adapted from other research. The 

research results were analyzed using descriptive statistics and a Generalized Estimating Equation. The 

result revealed that (1) all quarters’ annual budget expenditure for the fiscal year B.E. 2565 had not 

reached the target. (2) Factors associated with success in annual budget expenditure were personnel 

working periods regarding budgets and spending in the 2nd and 3rd quarters. (3) Personnel working period 

regarding budgets, administration, and the ability to spend the budget in quarters 1- 3 could explain the 

variation that affects the success in the annual budget expenditure of the PPHO. This might be because the 

budgeting process and administration of the budget expenditure each year has a constant format, allowing 

experienced personnel to manage according to the plan. However, changes in policies and annual indica-

tors, fixed operating time frames, and strict spending led to the insufficiency in the allocated budget. In  

conclusion, propoer management of the PPHO in each quarter is important for spending to be successful.

Keywords: budget; budget expenditure; success in budget expenditure; factors associated; provincial public health 

office


