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บทคัดัย่อ 	 เมื่่�อประเทศไทยอนุุญาตให้้ใช้้กัญัชาได้้อย่่างถููกกฎหมายในปีี 2565 นัับเป็็นการเปล่ี่�ยนแปลงที่่�ส่่งผลต่อความ

ตื่่�นตััวและต่่อต้้านอย่่างกว้างขวางในสังัคม บทความนี้้�มีีวััตถุุประสงค์์เพ่ื่�อ (1) ศึึกษาความหมายใหม่ต่่อกัญัชา และ 

(2) ศึกึษาข้้อเสนอแนะต่่อการใช้้ประโยชน์จากกัญัชาในยุุคเปล่ี่�ยนผ่่านของไทย ซ่ึ่�งเป็็นการศึกึษาเชิิงคุุณภาพ ด้้วย

การทบทวนเอกสาร และสัมัภาษณ์เ์ชิิงลึึก โดยเลืือกผู้้�ให้้ข้้อมููลแบบเจาะจง จำำ�นวน 10 ราย และนำำ�ข้อมููลมาวิิเคราะห์์

เนื้้�อหา โดยมีผีลการศึกึษาที่่�สำำ�คัญัดังันี้้�  สังัคมไทยรัับรู้้�และให้้ความหมายต่่อกัญัชาในยุุคเปล่ี่�ยนผ่่าน 4 วาทกรรมหลัก 

ได้้แก่่ (1) “กัญัชาคืือยาเสพติดิ” มีฐีานคิิดว่าเป็็นสิ่่�งที่่�มีโีทษ และผิดิกฎหมาย (2) “กัญัชาทางการแพทย์์” เน้้นมิติิิ

สุขุภาพ ด้้วยฐานคิิด กัญัชาเป็็นภูมูิิปััญญาและมีคุีุณมากกว่าโทษ โดยต้้องศึกึษาคุุณและโทษของกัญัชาทางการแพทย์์

และการแพทย์์แผนไทย/พื้้�นบ้้านให้้ชััดเจน (3) “กัญัชาคืือพืืชเศรษฐกิจิใหม่” เน้้นมิิติิเศรษฐกิจิ โดยประชาชน

ให้้การสนับสนุนและภาคการเมืืองมีีแนวปฏิิบััติิรองรัับ ซ่ึ่�งต้้องมีีการศึึกษาเพ่ื่�อพััฒนาเศรษฐกิิจจากพืืชกััญชา 

แบบครบวงจร และการกำำ�กัับการใช้้ประโยชน์จากกััญชาเพ่ื่�อประโยชน์ทางเศรษฐกิิจ และ (4) “กััญชาเสรีเพ่ื่�อ

นัันทนาการ” เน้้นเร่ื่�องสิทิธิแิละเสรีภาพ โดยเฉพาะการเสพเพ่ื่�อนัันทนาการได้้เสรี ซ่ึ่�งต้้องมีกีารสื่่�อสารความรู้้�ในเร่ื่�อง

กัญัชาที่่�ถููกต้อง อย่่างไรก็ต็าม วาทกรรมต่อกัญัชาข้้างต้้นมีีการรัับรู้้�และเข้้าใจที่่�เหมืือนกันั คืือ กัญัชามีทีั้้�งคุุณและโทษ 

ขึ้้� นอยู่่�กัับวััตถุุประสงค์์ของการใช้้ประโยชน์ จึึงมีีความท้าทายต่่อการพิิจารณาเป็็นข้้อเสนอแนวทางนโยบายกัญัชา

ของไทยในปััจจุุบันั โดยต้้องจััดให้้มีีพื้้�นที่่�สาธารณะและการมีส่ี่วนร่่วมต่อทิศิทางนโยบายกัญัชาของไทย
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ควบคุุมตามกฎหมาย ทำำ�ให้้วาทกรรม “กัญัชาคืือยาเสพ-

ติดิให้้โทษ” เป็็นที่่�รัับรู้้�และเข้้าใจอย่่างกว้างขวางมาตลอด

กว่า 40 ปีี แต่่เมื่่�อพระราชบัญญััติยิาเสพติดให้้โทษ (ฉบัับ

ที่่� 7) พ.ศ. 2562(2) ได้้ประกาศใช้้ เมื่่�อวันัที่่� 18 กุุมภาพัันธ์ ์

2562 ส่่งผลให้้กัญัชาและใบกระท่่อม สามารถนำำ�มาใช้้

บทนำำ�
นัับตั้้�งแต่่ประเทศไทยมีีการควบคุุมกััญชาอย่่างเข้้ม

งวดตามพระราชบัญัญััติยิาเสพติดิให้้โทษ พ.ศ. 2522(1) 

ที่่�กำำ�หนดให้้กัญัชาเป็็นยาเสพติดิให้้โทษประเภท 5 และ

สาระสำำ�คััญในกัญัชาที่่�ออกฤทธิ์์�ต่่อจิิตและประสาทได้้ถููก
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วารสารวิชิาการสาธารณสุขุ 2568 ปีีท่ี่� 34 ฉบับัท่ี่� 2 199

ประโยชน์ได้้อย่่างถููกกฎหมาย “ในกรณีีจำำ�เป็็นเพ่ื่�อ

ประโยชน์ข์องทางราชการ การแพทย์ ์การรัักษาผู้้�ป่วย หรืือ

การศึกึษาวิิจััย และพััฒนา ทั้้�งนี้้�  ให้้รวมถึงึการเกษตรกรรม 

พาณิิชยกรรม วิิทยาศาสตร์์ หรืืออุุตสาหกรรม เพ่ื่�อ

ประโยชน์ทางการแพทย์์ด้้วย ซ่ึ่�งได้้รัับใบอนุุญาตจาก 

ผู้้�อนุุญาตโดยความเห็น็ชอบของคณะกรรมการ” ทำำ�ให้้

การรัับรู้้� และความสนใจของประชาชนคนไทยเกิิดเป็็น 

กระแสทางสังัคมมากมายและต่่อเน่ื่�องภายใต้้วาทกรรม 

“กัญัชาทางการแพทย์์” 

ต่่อมาได้้มี ีประกาศกระทรวงสาธารณสุขุ เร่ื่�อง ระบุุช่ื่�อ

ยาเสพติดิให้้โทษในประเภท 5 พ.ศ. 2563(3) เมื่่�อวัันที่่� 

14 ธันัวาคม 2563 โดยกำำ�หนดให้้กัญัชา ยกเว้้นช่่อดอก 

ไม่่จััดเป็็นยาเสพติดิให้้โทษในประเภท 5 ซ่ึ่�งเป็็นการปลด

ส่่วนต่่างๆ ของกััญชาดัังกล่าวออกจากบััญชีียาเสพติิด  

ส่่งผลให้้การปลููก การสกัดั การผลิิตเป็็นผลิิตภััณฑ์แ์ละ

การใช้้ประโยชน์เพ่ื่� อกััญชาทางการแพทย์์และเพ่ื่� อ

เศรษฐกิจิได้้ 

หลังจากนั้้�นมี ีประกาศกระทรวงสาธารณสุขุ เร่ื่�อง ระบุุ

ช่ื่�อยาเสพติดิให้้โทษในประเภท 5 พ.ศ. 2565(4) เมื่่�อวัันที่่� 

9 กุุมภาพัันธ์ ์2565 ซ่ึ่�งกำำ�หนดให้้พืืชฝ่ิ่� น เห็ด็ขี้้�ควาย และ

สารสกัดัจากกัญัชาและกัญัชงที่่�มีรีะดับั THC เกินิร้้อยละ 

0.2 โดยน้ำำ��หนัก เป็็นยาเสพติดิ ยกเว้้นสารสกัดัจากกัญัชา

และกัญัชงที่่�มีรีะดับั THC ไม่่เกินิร้้อยละ 0.2 โดยน้ำำ��หนัก 

ที่่�ผลิิตจากต้นกััญชาหรืือกััญชงที่่�ได้้จากการปลููกใน

ประเทศไทย และสารสกััดจากเมล็็ดกััญชาและกััญชง 

ที่่�ได้้จากการปลููกในประเทศไทย ส่่งผลให้้พืืชกัญัชา ซ่ึ่�ง

รวมถึงึช่่อดอกกัญัชาด้้วย ไม่่เป็็นยาเสพติดิ หากนำำ�ไปใช้้

โดยไม่่สกัดั(5) โดยมีผีลใช้้บังัคัับเมื่่�อพ้้นกำำ�หนด 120 วััน 

นัับแต่่วัันประกาศในราชกิจิจานุุเบกษา วัันที่่� 9 มิิถุุนายน 

2565 จึึงเป็็นวัันที่่�พืืชกัญัชาไม่่จััดเป็็นยาเสพติดให้้โทษ

ในประเภท 5 ตามประมวลกฎหมายยาเสพติดิอีกีต่อไป 

และประเทศไทยเป็็นประเทศที่่� 7 ของโลก ที่่�มีกีฎหมาย

อนุุญาตให้้ใช้้กัญัชาทางการแพทย์์และเพ่ื่�อนัันทนาการได้้

 ด้้วยกระแสความห่วงกัังวลของสัังคมที่่�กััญชานำำ�มา

ใช้้ได้้อย่่างถููกกฎหมาย ซ่ึ่�งอาจจะมีีผลกระทบต่่อเด็็ก 

เยาวชน กลุ่่�มเปราะบางอื่่�นๆ และสัังคมได้้ ต่่อมาจึึงมีี

ประกาศกระทรวงสาธารณสุุข เร่ื่�อง สมุนไพรควบคุุม 

(กัญัชา) พ.ศ. 2565(6) เมื่่�อวัันที่่� 16 มิิถุุนายน 2565 

อนุุญาตให้้ผู้้�ที่่�มีอีายุุตั้้�งแต่่ 20 ปีีขึ้้�นไป สามารถครอบครอง 

ใช้้ประโยชน์ ดููแล เก็บ็รัักษา ขนย้้าย จำำ�หน่ายกัญัชา หรืือ

สารสกัดัจากกัญัชาที่่�เป็็นสมุนไพรควบคุุมได้้ โดยควบคุุม

การใช้้ประโยชน์เฉพาะในที่่�สาธารณะ โดยการสูบู การใช้้

ประโยชน์กัับสตรีีมีีครรภ์์หรืือสตรีีให้้นมบุตร และการ

จำำ�หน่ายให้้กับัผู้้�ที่่�มีอีายุุต่ำำ��กว่า 20 ปีี สตรีีมีคีรรภ์ห์รืือสตรีี

ให้้นมบุตร รวมไปถึึงควบคุุม ผู้้� ใดทำำ�การวิิจััย ส่่งออก 

จำำ�หน่ายหรืือแปรรููปกััญชาเพ่ื่�อประโยชน์์ในทางการค้้า

โดยไม่่ได้้รัับอนุุญาตจะมีคีวามผิดิ จึึงเป็็นการปลดกัญัชา

ออกจากบััญชีียาเสพติิดและจััดให้้เป็็นพืืชสมุนไพร

ควบคุุมแทน 

ทั้้�งนี้้�  ยัังได้้มีกีระบวนการยกร่าง พระราชบัญญััติกิัญัชา 

กัญัชง ขึ้้�นมาเพ่ื่�อควบคุุมการปลููก การสกัดั การผลิิต/การ

แปรรูปูเป็็นผลิิตภัณัฑ์ ์รวมถึงึการใช้้เพ่ื่�อนัันทนาการที่่�รวม

ถึงึการเสพ แต่่ไม่่ใช่่เป็็นการใช้้แบบ “กัญัชาเสรี” โดย ร่่าง

พระราชบัญัญััติกิัญัชา กัญัชง นี้้� ได้้ผ่่านการพิิจารณาวาระ

ที่่�หนึ่่�งไปแล้้ว เมื่่�อวัันที่่� 8 มิิถุุนายน 2565 และได้้รัับการ

พิิจารณาในชั้้�นกรรมาธิิการ ในช่่วงเดืือนมิิถุุนายน-

สิงิหาคม 2565 แต่่เมื่่�อวัันที่่� 14 กันัยายน 2565 สภา- 

ผู้้� แทนราษฎรมีีมติให้้ถอนร่่างพระราชบัญญััติิกััญชา  

กัญัชง กลับไปให้้กรรมาธิกิารพิิจารณาใหม่(5) จึึงเกิดิเป็็น

ภาวะ “กัญัชาเสรีในสภาวะสุญุญากาศ”(7) ที่่�ส่่งผลให้้ใน

ปััจจุุบันั การปลููก จำำ�หน่าย บริิโภคและใช้้กัญัชาในสังัคม

ไทยเป็็นไปอย่่างไร้้กฎเกณฑ์์ ขาดการควบคุุมความ

ปลอดภััย ยกเว้้นว่่าการควบคุุมตามประกาศกระทรวง-

สาธารณสุขุ เร่ื่�อง สมุนไพรควบคุุม (กัญัชา) พ.ศ. 2565(6)

อย่่างไรก็ต็าม จากความก้าวหน้าของนโยบายและ

กฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้องกับักัญัชาของประเทศไทยดัังกล่าว จึึง

ได้้รัับการขานรัับและเกิิดการตื่่�นตััวของสังัคมอย่่างมาก 

แต่่ก็เ็ป็็นที่่�ถกเถียีงอย่่างกว้างขวางของสังัคมไทยมาตลอด

หลายปีีเช่่นกันัถึงึประโยชน์และผลกระทบต่่อสุขุภาพของ

ประชาชน กับัโทษและผลกระทบทางสังัคม ซ่ึ่�งมีทีั้้�งกระแส
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สนับสนุนและคััดค้าน 

กลุ่่�มที่่�ส่่งเสริมการใช้้ประโยชน์จ์ากกัญัชาได้้สนับสนุน

ให้้มีีการปลููก เพ่ื่�อบริิโภคในครััวเรืือน และเพ่ื่�อการผลิิต 

การแปรรูปูเป็็นผลิิตภััณฑ์ ์การสกัดัและใช้้กัญัชาทางการ

แพทย์์ การศึกึษาวิิจััย ตลอดจนการสนับสนุนให้้มีีการใช้้

กัญัชาได้้อย่่างเสรี ในขณะที่่�อีกีกลุ่่�มหนึ่่�งมีีความเห็น็ต่่าง 

มีคีวามห่วงใย และคััดค้านด้้วยท่่าทีทีี่่�ระมััดระวัังต่่อเร่ื่�อง

กััญชา นโยบายกััญชาทางการแพทย์์ และการใช้้กััญชา

อย่่างเสรีเพ่ื่�อนัันทนาการ เช่่น ยัังไม่่ถึึงเวลามีีกัญัชาเสรี 

หรืือความสุขุ ผ่่อนคลาย บันัเทิงิที่่�ผิดิกฎหมาย(8) ส่่วนใน

วงการแพทย์์ได้้นำำ�เสนอว่่ากััญชารัักษาได้้เพีียงบางโรค 

บรรเทาได้้เพีียงบางอาการ เช่่น ลดอาการปวดเรื้้� อรััง ลด

อาการคล่ื่�นไส้้อาเจีียนที่่�เกิดิจาเคมีบีำำ�บัดั(5,9-11) โดยทั้้�ง 2 

ฝ่่าย ได้้นำำ�เสนอข้้อมููลอ้างอิงิงานวิิชาการและผลการวิิจััย

ที่่�สนับสนุนความคิดิความเช่ื่�อของฝ่่ายตนเองถึงึประโยชน์์

และโทษของกัญัชามาอย่่างต่่อเน่ื่�อง

ด้้วยความคิดเห็น็ที่่�แตกต่างกััน ได้้กลายมาเป็็นข้้อ 

ถกเถีียงต่่อเร่ื่�องของกััญชาและนโยบายกััญชาของไทย

อย่่างกว้างขวางมาตลอดหลายปีี เน่ื่�องจากเป็็นการเปล่ี่�ยน

ผ่่านอย่่างพลิกผันั (disruption) และอยู่่�ในภาวะสุญุญากาศ

ของไทย จึึงเกิดิความสับัสนของสังัคมต่อความรู้้�  ความ

เข้้าใจในพืืชกััญชา และเกิิดคำำ�ถามถึึงสถานะของกััญชา 

ผลกระทบต่่อสุขุภาพของประชาชนกับัโทษและผลกระทบ

ทางสังัคม รวมถึงึทิศิทางนโยบายกัญัชาของไทยต่่อจากนี้้�

จะเป็็นอย่่างไร โดยในการศึึกษานี้้�  ได้้นำำ�แนวคิิดความรู้้�

กับัอำำ�นาจ แนวคิิดวาทกรรมและการวิิเคราะห์์วาทกรรม 

และแนวคิิดที่่�เกี่่�ยวข้้องกับักัญัชา ใน 2 มิิติ ิคืือ แนวคิิด

ด้้านการใช้้ประโยชน์จากกัญัชาทางการแพทย์์ และแนวคิิด

ทางสังัคมในด้้านการกำำ�กับักฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้องกับักัญัชา

และยาเสพติดิมาใช้้ในการศึกึษา โดยมีวัีัตถุุประสงค์์เพ่ื่�อ 

(1) ศึกึษาความหมายใหม่ต่่อกัญัชาในยุุคเปล่ี่�ยนผ่่านของ

สังัคมไทย และ (2) ศึกึษาข้้อเสนอแนะต่่อการใช้้ประโยชน์์

จากกัญัชาในยุุคเปล่ี่�ยนผ่่านของสังัคมไทย 

วิิธีีการศึึกษา
การศึกึษานี้้�  เป็็นการวิิจััยเชิิงคุุณภาพ ด้้วยการศึกึษา

จากเอกสาร งานวิิจััย ข้้อมููลในช่่องทางต่่างๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้อง

กับักัญัชาและนโยบายกัญัชาของไทย โดยคำำ�หลักที่่�ใช้้ใน

การสืืบค้้นข้้อมููล คืือ “กััญชา” “นโยบายกััญชา” 

“กฎหมายกัญัชา” “กัญัชาทางการแพทย์์” และ “กระทรวง

สาธารณสุขุ” จากฐานข้้อมููล 2 แหล่งหลัก คืือ (1) ฐาน-

ข้้อมููลออนไลน์ที่่�เข้้าถึึงได้้ของมหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์์ 

ใช้้ช่่วงเวลานัับตั้้�งแต่่เดืือนมกราคม พ.ศ.2559 – เดืือน

เมษายน พ.ศ. 2566 ในการสืืบค้้น ซ่ึ่�งครอบคลุุมข้อมููล

ที่่�ปรากฎอยู่่�ในรููปของบทความวิิจััย บทความวิิชาการ 

เอกสาร รายงานวิิจััย และเอกสารจากการประชุุม/สัมัมนา

วิิชาการต่่างๆ (2) ตำำ�ราวิิชาการที่่�มีีความทันัสมััย และ

อื่่�นๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้อง รวมทั้้�งศึกึษาจากประสบการณ์ต์รงกับั

ผู้้�ที่่�มีีประสบการณ์์เกี่่�ยวข้้องกัับกััญชาหรืือมีีบทบาทต่่อ

การกำำ�หนดและขัับเคล่ื่�อนนโยบายกัญัชาทางการแพทย์์ 

โดยใช้้วิิธีกีารคัดัเลืือกผู้้�ให้้ข้้อมููลแบบเจาะจงในกลุ่่�มต่างๆ 

 ได้้แก่่ ผู้้�บริิหารกระทรวงสาธารณสุขุ แพทย์์ผู้้�ปฏิบิัตัิงิาน

ในคลิินิิกกััญชา นัักวิชาการ/ผู้้� เชี่่�ยวชาญด้้านกฎหมาย

กัญัชาและยาเสพติดิ ภาคประชาชน/ประชาสังัคม แพทย์์

แผนปััจจุุบัันที่่�มีีประสบการณ์์ในการใช้้กััญชาทางการ

แพทย์์ของภาครััฐและภาคเอกชน แพทย์์แผนไทย/หมอ

พื้้�นบ้้าน และผู้้�ที่่�มีปีระสบการณ์ก์ารใช้้กัญัชาในการรัักษา

โรค รวมจำำ�นวน 10 ราย โดยเคร่ื่�องมืือที่่�ใช้้ในการ

สัมัภาษณ์์ ได้้แก่่ แบบสัมัภาษณ์์กึ่่�งโครงสร้าง เพ่ื่�อเก็บ็

ข้้อมููลด้้วยการสัมัภาษณ์เ์ชิิงลึึก รวมทั้้�งการใช้้เทปบัันทึกึ

เสียีง พร้อมทั้้�งจดบันัทึกึข้อมููลจากการสัมัภาษณ์ ์ทั้้�งนี้้�การ

ดำำ�เนิินการดังักล่าวได้้รัับความเห็น็ชอบจากคณะกรรมการ

จริิยธรรมการวิิจััยในคน มหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์์ สาขา

สังัคมศาสตร์์ ตามหนังสืือรัับรองเลขที่่� 132/2565 เมื่่�อ

วัันที่่� 16 ธันัวาคม 2565 

การตรวจสอบคุุณภาพข้อมููล ใช้้การตรวจสอบข้้อมููล

แบบสามเส้้าด้้านข้้อมููล (Data Triangulation) ซึ่่�งเป็็นการ

ตรวจสอบข้้อมููลที่่�ได้้จากการเก็บ็ข้้อมููลต่างเวลา ต่่างสถาน

ที่่� และต่่างบุุคคล โดยในการศึึกษานี้้�มีีการเก็บ็รวบรวม
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ข้้อมููลในเร่ื่�องเดียีวกันัจากบุคคลหลายกลุ่่�มและหลายคน 

และใช้้การตรวจสอบสามเส้้าด้้านวิิธีีการรวบรวมข้อมููล 

(methodological triangulation) เป็็นการใช้้วิิธีีเก็บ็

รวบรวมข้อมููลต่างๆ กันัเพ่ื่�อรวบรวมข้อมููลเร่ื่�องเดียีวกันั 

โดยใช้้วิิธีีการสัังเกตควบคู่่�กัับการสััมภาษณ์์เชิิงลึึก 

พร้อมกับัศึกึษาข้้อมููลจากแหล่งเอกสารประกอบด้้วย ซ่ึ่�ง

ข้้อมููลที่่�ได้้ส่่วนใหญ่สอดคล้้องไปในทิิศทางเดีียวกััน 

และมีีความเห็็นต่่างกัันบ้้างในบางมิิติิดัังปรากฏใน 

ผลการศึกึษา 

การวิิเคราะห์์ข้้อมููล เป็็นการวิิเคราะห์์เนื้้� อหาโดย

การนำำ�ข้อมููลที่่�ได้้ทั้้�งจากการทบทวนวรรณกรรม และการ

สัมัภาษณ์เ์ชิิงลึึกมาถอดคำำ�สัมัภาษณ์อ์ย่่างละเอียีดแบบคำำ�

ต่่อคำำ� และแยกประเภทหมวดหมู่่�ข้อมููล เพ่ื่�อตรวจสอบ

ความถููกต้องครบถ้้วนของข้้อมููล และวิิเคราะห์์ข้้อมููล โดย

แบ่่งการวิิเคราะห์์ข้้อมููลเป็็น 4 ส่่วน คืือ (1) การวิิเคราะห์์

ภาคปฏิบิััติิทางวาทกรรมกัญัชาถึึงที่่�มาของกระบวนการ

ประกอบสร้างหรืือการผลิิตวาทกรรมกััญชาและการ

ประกอบสร้างตััวบทวาทกรรมกัญัชา (2) การวิิเคราะห์์

ตััวบทของวาทกรรม ตั้้�งแต่่การเลืือกใช้้คำำ�ศััพท์เ์พ่ื่�อสื่่�อ

ความหมายและแสดงความคิด การใช้้ภาษาสื่่�อข้้อความ 

และความหมายที่่�อธิบิายความคิดที่่�แฝงอยู่่�ในวาทกรรม

กัญัชา (3) การวิิเคราะห์์ภาคปฏิบิััติิการทางสังัคมและ

วััฒนธรรม เป็็นการวิิเคราะห์์บริิบทหรืือปััจจััยทางสังัคม

และวััฒนธรรมที่่�มีคีวามสัมัพันธ์ก์ับัตัวับทวาทกรรมกัญัชา 

และ (4) การวิิเคราะห์์การใช้้ประโยชน์์ ผลกระทบ 

ทางสุขุภาพ และผลกระทบทางสังัคมจากกัญัชาในสังัคม

ไทย เพ่ื่�อตอบวััตถุุประสงค์์ของการศึกึษา คืือ การรัับรู้้�ถึงึ

ความหมายใหม่ต่่อกัญัชาในยุุคเปล่ี่�ยนผ่่านของสังัคมไทย 

ฐานคิิด ประโยชน์และโทษต่่อสุขุภาพของประชาชนและ

สังัคม และช่่องว่่างหรืือข้้อจำำ�กัดั รวมทั้้�งข้้อเสนอแนะต่่อ

การใช้้ประโยชน์จากกััญชาในยุุคเปล่ี่�ยนผ่่านของสัังคม

ไทย ด้้วยมุุมมองด้้านสุขุภาพในส่่วนของประโยชน์์และ

ผลกระทบต่่อสุุขภาพของประชาชน และมุุมมองด้้าน

สังัคมที่่�เน้้นเร่ื่�องโทษและผลกระทบต่่อสังัคม 

ผลการศึึกษา
นัับตั้้�งแต่่ประเทศไทยได้้ประกาศพระราชบััญญััติิ- 

ยาเสพติดิให้้โทษ พ.ศ. 2522 ทำำ�ให้้กัญัชาเป็็นยาเสพติดิ

และเป็็นสิ่่�งผิิดกฎหมายโดยสิ้้�นเชิิง ส่่งผลให้้ความรู้้�และ

การรัับรู้้� ของประชาชนเกี่่�ยวกัับกััญชาเงีียบหายไปด้้วย 

หรืือจะได้้ยิินหรืือมีกีารกล่าวถึงึในมิติิขิองผลกระทบเชิิง-

ลบที่่�เกิดิขึ้้�นจากการใช้้กัญัชาและยาเสพติดิในสถานการณ์์

ทางสังัคมต่างๆ มาอย่่างยาวนานเกืือบศตวรรษ แต่่เมื่่�อ

ปีี 2562 รััฐบาลและกระทรวงสาธารณสุขุประกาศและ

เดินิหน้านโยบายกัญัชาทางแพทย์์อย่่างเต็ม็ที่่� โดยมีภีาค-

ประชาสัังคมและภาคส่่วนต่่างๆ ให้้การสนับสนุนและ

คััดค้าน จนเป็็นกระแสสังัคมเร่ื่�องกัญัชา ที่่�การประกอบ

สร้าง การผลิิตซ้ำำ�� การปฏิิบััติิการ รวมถึึงการให้้นิิยาม 

ความหมาย และสื่่�อสารเผยแพร่กันัในหลายแง่่มุุม ตาม

ความคิิด ความเช่ื่�อ ความศรัทธา ความรู้้�  ความเข้้าใจต่่อ

การรัับรู้้�และใช้้ประโยชน์จากกัญัชาที่่�แตกต่างหลากหลาย

ของสังัคมไทย จนเกิดิเป็็นวาทกรรมที่่�ต่่างฝ่่ายต่่างนำำ�เสนอ

ข้้อมููล ความรู้้�  และมีีการผลิิต การประกอบสร้าง การ

ปฏิิบััติิการเพ่ื่�ออ้้างอิิงสนับสนุนวาทกรรมและความคิด

ความเช่ื่�อของแต่่ละวาทกรรมอย่่างกว้างขวางและต่่อเน่ื่�อง

จากปรากฏการณ์ด์ังักล่าวนี้้�  ทำำ�ให้้สังัคมได้้รัับรู้้�ว่า แม้้

กััญชาจะถููกกระทำำ�ให้้เป็็นยาเสพติิดมายาวนาน แต่่ใน

ความเป็็นจริิงการใช้้ประโยชน์จากกัญัชายังัคงดำำ�รงอยู่่�ใน

วิิถีชีีีวิิตของคนไทยกลุ่่�มต่างๆ ตลอดมา และกัญัชาไม่่ได้้

หมดไปจากสังัคมไทยจริิงๆ ประชาชนในหลายกลุ่่�มยังคง

ใช้้ประโยชน์จากพืืชกัญัชา ด้้วยวััตถุุประสงค์ท์ี่่�แตกต่างกันั

ไป ทั้้�งบำำ�บัดัรักษาโรค ดููแลสุขุภาพ บริิโภค นัันทนาการ

และรวมไปถึงึการเสพติดิด้้วยเช่่นกันั 

อย่่างไรก็ต็าม พืืชกัญัชาและนโยบายกัญัชาของไทย

ในยุุคเปล่ี่�ยนผ่่านนี้้�  ได้้ขยายขอบเขตเร่ื่�องกััญชาไป

มากกว่าเร่ื่�องของยาเสพติด โดยได้้เช่ื่�อมโยงทั้้�งมิิติิด้้าน

สุขุภาพ มิิติิด้้านเศรษฐกิจิ และมิิติิด้้านสังัคมเข้้ามาด้้วย

กันั ซ่ึ่�งสามารถจัดกลุ่่�มการรัับรู้้�และการให้้ความหมายต่่อ

กัญัชาในยุุคเปล่ี่�ยนผ่่านของสังัคมไทย ที่่�มาจากฐานคิิด 

ประโยชน์และโทษต่่อสุุขภาพของประชาชนและสัังคม 
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ช่่องว่่างหรืือข้้อจำำ�กััดของการใช้้ประโยชน์จากกััญชา 

ในปััจจุุบันั ดังันี้้�

1. “กัญัชาคืือยาเสพติด” เป็็นการรัับรู้้�และความเข้้าใจ

ที่่�ฝัังแน่่นของคนไทยส่่วนใหญ่มาอย่่างยาวนานหลาย

ทศวรรษว่่า “กััญชาคืือยาเสพติิด” โดยเริ่่�มตั้้�งแต่่การ

ประชุุมขององค์์การสหประชาชาติ ิในปีี พ.ศ. 2504 ที่่�ได้้

มีีมติใิห้้รวมกัญัชาและยากัญัชา (Cannabis Resin) ไว้้ใน

รายการของ “ยาเสพติดิให้้โทษ” ภายใต้้ อนุุสัญัญาเดี่่�ยว

ว่่าด้้วยยาเสพติดิให้้โทษ ค.ศ.1961(12) โดยระบุุเหตุุผล

ว่่าเป็็นสิ่่�งที่่�มีโีทษ และคุุณค่่าในด้้านการรัักษาโรคมีีจำำ�กัดั

หรืือไม่่มีเีลย (Its therapeutic value is very limited or 

inexistent) และการใช้้กัญัชาเป็็นสิ่่�งผิดิกฎหมาย แม้้จะมีี

การคััดค้านการออกกฎหมายห้้ามใช้้กััญชารัักษาโรค 

ในครั้้�งนั้้�น โดยแพทยสมาคมแห่่งสหรัฐอเมริกา และจาก

หลายประเทศในยุุคนั้้�น ที่่�มีีการใช้้กััญชาในระบบการ

แพทย์์ดั้้�งเดิิมของตน แต่่การคััดค้านไม่่เป็็นผลและไม่่

สามารถต้านทานแรงผลัักดันัของนานาชาติิในการต่่อสู้้�กับั

ภัยัของการใช้้กัญัชาในฐานะยาเสพติดิได้้(13) ทำำ�ให้้การใช้้

กัญัชาด้้วยวัตัถุุประสงค์ต่์่างๆ และเพ่ื่�อการรัักษาโรคหยุด

หายไป เพราะมีีบทลงโทษตามกฎหมายส่่งผลให้้ความรู้้�

และการวิิจััยเร่ื่�องกัญัชาในยุุคต่่อมายิ่่�งลดน้อยลงหรืือแทบ

จะเป็็นไปไม่่ได้้เลย 

สำำ�หรับประเทศไทยรัับแนวคิิดกััญชาเป็็นยาเสพติด

เช่่นเดีียวกับัสังัคมโลก โดยเดิิมมีกีารประกาศใช้้พระราช-

บัญัญััติกิันัชา พ.ศ. 2477 ซ่ึ่�งเป็็นกฎหมายควบคุุมกัญัชา

ฉบับัแรก แต่่ได้้ระบุุให้้สามารถ “มีไีว้้เพ่ื่�อประโยชน์ในทาง

โรคศิิลปะก็ไ็ด้้”(14) ต่่อมาประเทศไทยได้้เข้้าเป็็นภาคีี

อนุุสัญัญาฉบับัดังักล่าวขององค์์การสหประชาชาติ ิ จึึงได้้

มีีการยกเลิิกกฎหมายกััญชาฉบัับเดิิม และประกาศใช้้ 

พระราชบัญัญััติยิาเสพติดิให้้โทษ พ.ศ. 2522 ที่่�ระบุุให้้

กััญชาเป็็นยาเสพติิดประเภท 5 ซ่ึ่�งเป็็นสิ่่�งผิิดฎหมาย 

พร้อมกับัการตีีตราผ่่านการโฆษณาชวนเช่ื่�อว่่า กัญัชาคืือ

ยาเสพติิดอันัตรายร้้ายแรงให้้โทษถึึงชีีวิิต เช่่น การเกิดิ

อัมัพาต รบกวนการทำำ�งานของปอด อาการวิิกลจริิต โรค-

เสพติดิกัญัชา มะเร็ง็อัณัฑะ ลดการทำำ�งานของสมอง ลด

ความจำำ�(5,15) และกลายมาเป็็นวาทกรรมหลักและ 

ความเช่ื่�อของคนในสังัคมมาอย่่างยาวนาน 

“กัญัชาคืือยาเสพติด” ในประเทศไทย จึึงมีีฐานคิิด

สำำ�คััญจากอนุุสััญญาเดี่่� ยวว่่าด้้วยยาเสพติิดให้้โทษ 

ค.ศ.1961 คืือ คุุณค่่าในด้้านการรัักษาโรคมีีจำำ�กัดัหรืือ

ไม่่มีเีลย และความเป็็นอบายมุุขหรืือความเป็็นโทษต่่อทั้้�ง

สุขุภาพกายและสุขุภาพจิตของผู้้�คน และเกิดิผลกระทบ

ต่่อสังัคมโดยรวม ซึ่่�งกลุ่่�มที่่�มีีมุุมมองว่่า “กัญัชาคืือยา-

เสพติดิ” นี้้�  ได้้มีีการอ้้างอิงิหลักฐานทางวิิชาการ รายงาน

วิิจััยและงานวิิชาการจากต่างประเทศเกี่่�ยวกับัผลกระทบ

ต่่อสังัคมที่่�เกิดิขึ้้�นจากการใช้้กัญัชา เช่่น ความสามารถใน

การขัับขี่่�ลดลง สถิิติิอุุบััติิเหตุุจราจรที่่�เพิ่่�มขึ้้�น อัตัราการ

เสพกััญชาในเด็ก็และเยาวชนที่่�สููงขึ้้� น(5,15-17) ตลอดจน

อาชญากรรมที่่�เพิ่่�มขึ้้�นและเช่ื่�อมโยงกับัการนำำ�กัญัชาไปใช้้

เพ่ื่�อนัันทนาการ และก่่อให้้เกิิดภััยสัังคมอื่่�นๆ เป็็นต้้น 

กัญัชาจึึงเป็็นยาเสพติิดให้้โทษ ที่่�ต้้องมีีกฎหมายควบคุุม

และปราบปรามให้้หมดไปจากแผ่่นดิิน เพ่ื่�อไม่่ให้้เกิิด

ปััญหาต่่อสุขุภาพของประชาชนและผลกระทบทางสังัคม

ที่่�จะตามมา รวมทั้้�งเพ่ื่�อความเป็็นระเบีียบเรีียบร้้อยของ

สังัคมด้้วยเหมืือนเช่่นที่่�ดำำ�เนิินการมาหลายทศวรรษ 

ดัังนั้้�น ช่่องว่่างหรืือข้้อจำำ�กัดัสำำ�คััญของการรัับรู้้�และ

ความเข้้าใจความหมายต่่อ “กัญัชาคืือยาเสพติดิ” ในยุุค

เปล่ี่�ยนผ่่านนี้้�  คืือ ภาวะสุญุญากาศทางกฎหมาย ที่่�ยัังไม่่

ชััดเจนต่่อแนวทางการใช้้และการควบคุุมกัญัชา ทำำ�ให้้มีี

การเข้้าถึึงและนำำ�กััญชาซ่ึ่�งคืือยาเสพติดไปใช้้อย่่างเสรี 

และนำำ�ไปใช้้ร่่วมกับัยาเสพติดิประเภทอื่่�น  จนเกิดิผลเสียี

หรืือเป็็นโทษต่่อสุุขภาพ ทั้้�งยัังส่่งผลต่อระบบบริิการ

สาธารณสุขุที่่�ต้้องรองรัับผู้้�ป่วยในกลุ่่�มนี้้�มากขึ้้�นด้้วย

ข้้อเสนอแนะต่่อความหมายของ “กัญัชาคืือยาเสพ-

ติดิ” ในยุุคเปล่ี่�ยนผ่่าน คืือ ต้้องมีกีารสื่่�อสารและทำำ�ความ

เข้้าใจถึงึคุุณประโยชน์์และโทษของกัญัชา ทั้้�งในมิิติิผล-

กระทบต่่อสุขุภาพและสังัคมโดยรวม เพ่ื่�อให้้ประชาชน

และสังัคมสามารถรับรู้้�  เข้้าใจได้้อย่่างชััดเจนถึึงคุุณและ

โทษของกััญชา รวมทั้้�งต้้องมีีมาตรการในการป้้องกััน

ควบคุุมไม่่ให้้มีกีารเข้้าถึงึและใช้้กัญัชาในทางที่่�ไม่่ถููกต้อง
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หรืือไม่่สร้างสรรค์์ และเกิิดผลกระทบต่่อสุุขภาพของ

ประชาชนและผลกระทบต่่อสัังคมด้้วย โดยเฉพาะใน 

กลุ่่�มเด็ก็และเยาวชน

2. “กัญัชาทางการแพทย์”์ เป็็นการรัับรู้้�และให้้ความ-

หมายใหม่ของกัญัชาในลำำ�ดับัแรกๆ ที่่�มีกีารเปล่ี่�ยนแปลง

ทางกฎหมายและนโยบายกัญัชาในยุุคเปล่ี่�ยนผ่่านนี้้�  โดย

มีีการสื่่�อสารเผยแพร่ ถ่่ายทอดความคิิด ความเช่ื่�อต่่อ

ประชาชนและสัังคม จากภาคการเมืืองและหน่วยงาน 

ภาครััฐ เช่่น พรรคภูมูิใิจไทยที่่�เสนอและผลัักดันันโยบาย-

กััญชา กระทรวงสาธารณสุุข และหน่วยงานอื่่�นๆ ที่่�

เกี่่�ยวข้้อง เป็็นต้้น ผนวกกับันัักวิชาการ ภาคประชาสังัคม

และประชาชนที่่�ให้้การสนับสนุน “กัญัชาทางการแพทย์์” 

โดยมีีจุุดเน้้นสำำ�คัญคืือ มิิติิด้้านสุขุภาพและสิทิธิกิาร

เข้้าถึึงยาเพ่ื่�อการรัักษาโรคและดููแลสุุขภาพด้้วยตนเอง

ของประชาชน รวมถึงึการเข้้าถึงึยาจากการระบบบริิการ

สาธารณสุขุของประเทศ ด้้วยฐานคิดิ ความเช่ื่�อที่่�ว่่ากัญัชา

เป็็นพืืชในชุุมชนท้้องถิ่่�นของภููมิิภาคตะวัันออก เป็็น

ภููมิิปััญญาของชาติิ ที่่�มีีการนำำ�คุณประโยชน์ของกััญชา 

มาใช้้เพ่ื่� อรัักษาโรคตามความรู้้�ภู ูมิิปััญญาของแต่่ละ 

ท้้องถิ่่�นนานหลายร้้อยปีีแล้้ว โดยปรากฏตัวัอย่่าง “ตำำ�รับ

ยาพระโอสถพระนารายณ์์” ซ่ึ่�งเป็็นหลักฐานเก่่าแก่่ที่่�สุดุ

เมื่่�อประมาณ 300 ปีีก่่อน และมีีหลักฐานตั้้�งแต่่สมััย 

กรุงุศรีอยุุธยา ที่่�ชาวบ้้านไทยมีีการปลููกและใช้้ประโยชน์

จากกัญัชาในฐานะสมุนไพรประจำำ�บ้าน ทั้้�งเป็็นยารัักษา

โรค ปรุงุอาหาร และบันัเทิงิเริิงรมย์(18) ที่่�แสดงให้้เห็น็ถึงึ 

ความสัมัพันธ์ ์อันัแนบแน่่นระหว่างพืืชสมุนไพรชนิดนี้้�กับั

สังัคมไทยมาอย่่างยาวนาน 

ทั้้�งนี้้�  กระทรวงสาธารณสุขุได้้ดำำ�เนิินการปรัับแก้้ไขวิิธีี

ปฏิบิััติิต่่างๆ เพ่ื่�อเอื้้�อให้้ “กัญัชาทางแพทย์์” ได้้ปฏิบิััติิ

การอย่่างชััดเจนมากขึ้้� น ผ่่านกลไกบริิหารจััดการของ

กระทรวงสาธารณสุุข ไม่่ว่่าจะเป็็นการจััดสััมมนาทาง-

วิิชาการ การให้้ความรู้้� เกี่่�ยวกับักัญัชาทางการแพทย์์ การ

ประกาศให้้ประชาชนสามารถปลููกกัญัชาในครััวเรืือนได้้ 

โดยภาครััฐได้้ดำำ�เนิินการแจกกััญชา 1 ล้้านต้้นให้้กัับ

ประชาชน และประชาชนต้้องแจ้้งการปลููกผ่านช่่องทางที่่�

กระทรวงสาธารณสุุขกำำ�หนดไว้้ การศึึกษาวิิจััยการใช้้

กััญชาทางการแพทย์์ การจััดตั้้�งคลิินิิกกััญชาทางแพทย์์ 

ทั่่�วประเทศ รวมไปถึึงการสนับสนุนบทบาทและรื้้� อฟ้ื้� น

ความรู้้� ทางการแพทย์์แผนไทยและแพทย์์พื้้� นบ้้านมา 

สนับสนุนวาทกรรมนี้้�  เพ่ื่�อให้้บริิการกัับประชาชนอย่่าง

เป็็นระบบและผสานกันัอย่่างบููรณาการมากขึ้้�น 

ในขณะที่่�ภาคประชาสัังคมและประชาชนที่่�ให้้การ

สนับสนุน “กัญัชาทางการแพทย์์” อย่่างชััดเจน และกล่าว-

ถึงึประโยชน์ที่่�มีีมากกว่าโทษของกัญัชา ที่่�ควรมีีการนำำ�มา

ใช้้ประโยชน์ทางการแพทย์์และการดููแลสุขุภาพได้้อย่่าง

เสรี อันัเป็็นสิทิธิขิองผู้้�ป่วยและประชาชน ในการเข้้าถึึง

และใช้้เป็็นยาเพ่ื่�อการรัักษาโรค และการดููแลสุขุภาพของ

ตนเอง เพ่ื่�อเป็็นการพึ่่�งพาตนเองด้้านยาและด้้านสุขุภาพ

ของประชาชนอย่่างยั่่�งยืืน อีกีทั้้�งยัังเป็็นการปลดปล่่อยจาก

การกดทับัด้้วยความรู้้�ทางการแพทย์ส์มัยัใหม่ การควบคุุม

โดยกฎหมายเกี่่�ยวกัับกััญชาที่่�ล้้าหลังและการผููกขาด 

ผลประโยชน์ของนายทุุนและธุุรกิจิยา

อย่่างไรก็ต็ามแม้้ว่่า “กัญัชาทางการแพทย์์” จะได้้รัับ

การสนับสนุนอย่่างกว้างขวาง แต่่ในขณะเดีียวกันับุุคลากร

ทางการแพทย์์บางส่่วนได้้ออกมาแสดงความเห็็นที่่� 

แตกต่างออกไป ทั้้�งยัังได้้นำำ�เสนอข้้อมููลความรู้้�ทางการ

แพทย์์ โดยเฉพาะแพทย์์สมัยัใหม่หรืือแพทย์์แผนปััจจุุบันั 

ที่่�แสดงถึึงความห่วงใยต่่อสังัคมและความไม่่ชััดเจนของ

ข้้อบ่่งชี้้�  ผลในการรัักษา และวิิธีปีฏิบิัตัิใินการใช้้กัญัชาทาง-

แพทย์์โดยไม่่ได้้อยู่่�ในการดููแลของแพทย์์ จึึงมีีข้้อโต้้แย้้ง

ว่่า “กัญัชาไม่่ใช่่ยาครอบจัักรวาล”(19) เพ่ื่�อคััดคานทาน

กระแส “กัญัชาทางการแพทย์์” ให้้มีีการใช้้อย่่างเหมาะ

สมและปลอดภัยั และนำำ�เสนอข้้อมููลความรู้้� เพ่ื่�อสนับสนุน

ความคิิด ความเช่ื่�อดังักล่าว ทั้้�งยัังได้้ยืืนยัันถึงึความรู้้�และ

บทเรีียนจากอดีตีในการใช้้พืืชที่่�มีสีารเสพติดิหรืือกระตุ้้�น

ประสาทในการรัักษาโรค เช่่น มอร์์ฟีีน ซ่ึ่�งได้้ส่่งผลกระทบ

และมีปัีัญหามาถึงึปััจจุุบันั แพทย์์กลุ่่�มดังักล่าวได้้นำำ�เสนอ

ข้้อเท็จ็จริิงจากความรู้้�ทางวิิชาการเร่ื่�องกัญัชาที่่�ได้้รัับการ

ตีพิีิมพ์ในวารสารวิิชาการระดับัสากล ที่่�พบว่่า มีีข้้อบ่่งใช้้

ทางการแพทย์์ที่่�จำำ�กัดัเพีียงไม่่กี่่�โรค มีีเพีียงบางอาการที่่�
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สามารถใช้้กัญัชาในการบำำ�บัดัรักษาได้้ เช่่น อาการชัักเกร็ง็ 

แก้้ปวด แก้้คล่ื่�นไส้้ รัักษาโรคจิิต รัักษาการอักัเสบ กด

ภููมิิแพ้้ กระตุ้้�นการอยากอาหาร เป็็นต้้น อีีกทั้้�งยัังไม่่

สามารถนำำ�มาทดแทนการรัักษามาตรฐานได้้(20)

ส่่วนอีีกฝั่่�งที่่�มีีความรู้้�ภู ูมิิปััญญาและประสบการณ์์

ทางการแพทย์์แผนไทยและการแพทย์์พื้้� นบ้้านที่่�สั่่�งสม

ถ่่ายทอดส่่งต่่อความรู้้�มาอย่่างยาวนาน โดยเน้้นการรัักษา

แบบเป็็นองค์์รวมและมีีหลักฐานยืืนยัันจากตำำ�รายาแผน

โบราณที่่�มีกีัญัชาปรุงุผสมอยู่่� โดยได้้มีกีารขึ้้�นบัญัชีีรายช่ื่�อ

ตำำ�ราการแพทย์์แผนไทยและตำำ�รับยาแผนไทย จำำ�นวน 16 

ตำำ�รับ ตามประกาศกระทรวงสาธารณสุุข เร่ื่�องกำำ�หนด

ตำำ�รับยาเสพติดิให้้โทษในประเภท 5 ที่่�มีกีัญัชาปรุงุผสม

อยู่่�ที่่�ให้้เสพเพ่ื่�อรัักษาโรคหรืือการศึึกษาวิิจััยได้้ พ.ศ. 

2562 เมื่่�อวัันที่่� 11 เมษายน 2562(21) นั่่�นแสดงถึงึการ

ใช้้ยากัญัชาเพ่ื่�อการรัักษาโรคได้้

แต่่จนถึงึปััจจุุบััน สังัคมยังคงสับัสนถึงึคุุณประโยชน์์

และโทษของกัญัชาที่่�นำำ�มาใช้้ทางการแพทย์์ เน่ื่�องจากยััง

มีีข้้อถกเถีียงต่่อความรู้้� และหลักฐานเชิิงประจัักษ์ที่่�ไม่่

ชััดเจนเพีียงพอและเห็น็พ้้องไปในทิศิทางเดียีวกันัมากนัก 

ทั้้�งในส่่วนของการแพทย์์แผนปััจจุุบันั การแพทย์์แผนไทย

และการแพทย์์พื้้� นบ้้าน ทั้้�งนี้้�  เน่ื่�องมาจากฐานความคิิด

และความรู้้�ที่่�แตกต่างกันั โดยกลุ่่�มที่่�เช่ื่�อมั่่�นในความรู้้�และ

หลักฐานเชิิงประจัักษ์ที่่�เป็็นวิิทยาศาสตร์์แบบแพทย์์ 

สมััยใหม่ บางส่่วนอาจยัังไม่่เช่ื่�อมั่่�นในความรู้้�และการใช้้

ประโยชน์จาก “กัญัชาทางการแพทย์์” มากนัก หรืือบาง

ส่่วนอาจปฏิเิสธ “กัญัชาทางการแพทย์์” ไปเลย ส่่วนกลุ่่�ม

ที่่�เช่ื่�อมั่่�นในความรู้้�และประสบการณ์ด้์้านการแพทย์แ์ผน-

ไทยและการแพทย์์พื้้� นบ้้าน รวมทั้้�งจากประสบการณ์ ์

ส่่วนตััวโดยตรง ทั้้�งการรัักษาให้้กัับผู้้�ป่วย หรืือการใช้้

ประโยชน์ด้้วยตนเองต่่างให้้การสนับสนุน “กััญชาทาง 

การแพทย์์” อย่่างชััดเจน 

ดัังนั้้�น ช่่องว่่างหรืือข้้อจำำ�กัดัต่อการใช้้ประโยชน์จาก 

“กััญชาทางการแพทย์์” จากกลุ่่�มผู้้�ที่่�มีีมุุมมองและการ 

รัับรู้้�ต่อ “กัญัชาทางการแพทย์์” ในขณะนี้้�  คืือ หลักฐาน

เชิิงประจัักษ์ถึงึข้้อบ่่งชี้้�  สรรพคุณ และแนวปฏิบิัตัิทิี่่�นำำ�ไป

สู่่�การใช้้กัญัชาเพ่ื่�อประโยชน์์ทางการแพทย์์อย่่างถููกต้อง  

เหมาะสม เกิดิผลสัมัฤทธิ์์�และเกิดิประโยชน์์ต่่อผู้้�ป่วยและ

ประชาชน รวมถึึงบุุคลาการทางการแพทย์์ และระบบ

บริิการสาธารณสุขุของประเทศ 

ข้้อเสนอแนะต่่อการใช้้ประโยชน์์จาก “กัญัชาทางการ

แพทย์์” ในยุุคเปล่ี่�ยนผ่่าน คืือ (1) การศึึกษาวิิจััยทาง

วิิชาการด้้วยวิิธีกีารที่่�เป็็นวิิทยาศาสตร์์ เพ่ื่�อสร้างองค์์ความ-

รู้้�และหลักฐานเชิิงประจักัษ์ต่่อคุุณประโยชน์และโทษหรืือ

ผลกระทบต่่อการใช้้ประโยชน์จากกััญชาทางการแพทย์์ 

ทั้้�งเพ่ื่�อการบำำ�บัดัรักษาโรคและการดููแลสุขุภาพ ที่่�ทุุกภาค-

ส่่วนในสัังคมได้้เข้้าใจอย่่างถููกต้องและมีีแนวทางการ

ปฏิบิััติิในการใช้้ประโยชน์์จากกัญัชาทางแพทย์์ที่่�ชััดเจน 

ทั้้�งในส่่วนของแพทย์์ บุุคลากรทางการแพทย์์ และ

ประชาชน และ (2) การสนัับสนุนและส่่งเสริมให้้มีีการ

ศึกึษาวิิจััยเพ่ื่�อพััฒนาองค์ค์วามรู้้� เร่ื่�องกัญัชาในฐานะที่่�เป็็น

พืืชสมุนไพรและภูมูิปัิัญญาทางการแพทย์์แผนไทย การ-

แพทย์์พื้้� นบ้้านและการแพทย์์ทางเลืือกอื่่�นๆ มากขึ้้� น 

พร้อมทั้้�งจััดสรรงบประมาณให้้เท่่าเทียีมกับัการศึกึษาวิิจัยั

ทางการแพทย์์แผนปััจจุุบััน เพ่ื่�อนำำ�องค์์ความรู้้�จากการ

ศึึกษาวิิจััยมาสื่่�อสารเผยแพร่ให้้ประชาชนเข้้าถึึงและใช้้

ประโยชน์จากกััญชาเพ่ื่�อการแพทย์์ ทั้้�งเพ่ื่�อการบำำ�บััด

รัักษาโรคและการดููแลสุุขภาพได้้อย่่างปลอดภัยและ

สัมัฤทธิ์์�ผล เพ่ื่�อให้้ “กัญัชาทางการแพทย์”์ เป็็นประโยชน์์

ต่่อทุุกฝ่ายอย่่างแท้้จริิง

3. “กัญัชาคืือพืืชเศรษฐกิจิใหม่” มีฐีานคิิดที่่�เป็็นจุุด

เน้้นสำำ�คััญ คืือ มิิติด้ิ้านเศรษฐกิจิ ซ่ึ่�งเป็็นหนึ่่�งในนโยบาย

หลักของพรรคภูมูิใิจไทยในการเลืือกตั้้�งสมาชิิกสภาผู้้�แทน-

ราษฎรเป็็นการทั่่�วไปในเดืือนมีนีาคม 2562 โดยเนื้้�อหา

หลักของนโยบายที่่�นำำ�เสนอ คืือ การให้้ความสำำ�คััญต่่อ

กัญัชาในฐานะที่่�เป็็นพืืชเศรษฐกิจิของประเทศที่่�สามารถ

สร้างมููลค่า สามารถ “พลิกชีวิิตคนไทย” ได้้ เพราะ

ประเทศไทยมีีสายพัันธุ์์�กััญชามากและดีีที่่�สุุด ดัังนั้้�น

รััฐบาลจึงควรส่่งเสริมให้้ประชาชนเข้้าถึึงกััญชาได้้อย่่าง

เสรี โดยเริ่่�มต้นจากสนับสนุนการปลููกกััญชาเพ่ื่�อใช้้ใน 

ครััวเรืือน บ้้านละ 6 ต้้น หากเหลืือจึึงขาย โดยรััฐจะเป็็น
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คนรัับซื้้�อ และดููแลพื้้�นที่่�การปลููก ซ่ึ่�งการซื้้�อขายต้้องผ่่าน

รััฐ ไม่่สามารถซื้้�อขายได้้โดยตรง และคาดการณ์ว่์่าจะสร้าง

รายได้้แก่่ครััวเรืือนถึงึปีีละกว่า 400,000 แสนบาท(22) 

การรัับรู้้�ต่อความหมาย “กัญัชาคืือพืืชเศรษฐกิจิใหม่” 

 ได้้รัับการขานรัับจากประชาชนจำำ�นวนมากเช่่นกััน 

เน่ื่�องจากมีีการสื่่�อสารข้้อมููลข่าวสารสนับสนุนว่่าพื้้� นที่่�

ประเทศไทยเป็็นพื้้�นที่่�แหล่งผลิิตกัญัชาที่่�มีคุีุณภาพดีทีี่่�สุดุ

แหล่งหนึ่่�งของโลก และกัญัชาที่่�ปลููกในไทยให้้สารที่่�นำำ�ไป

ใช้้ประโยชน์ทางการแพทย์์ดีทีี่่�สุดุ รวมไปถึงึผลประโยชน์

ทางเศรษฐกิจิจำำ�นวนมหาศาลเปรีียบเสมืือนขุมุทรััพย์ของ

ประเทศ จึึงได้้เห็น็ปรากฏการณ์ก์ารแห่่ปลููกและจำำ�หน่าย

ต้้นกัญัชาที่่�เป็็นกระแสในสังัคมอย่่างมากมาย 

 ส่่วนภาคการเมืืองได้้มีีแนวปฏิบิััติิต่่างๆ เพ่ื่�อรองรัับ

วาทกรรม “กััญชาคืือพืืชเศรษฐกิิจใหม่” เช่่น การให้้

ประชาชนรวมกลุ่่�มเป็็นวิิสาหกิจิชุุมชนเพ่ื่�อปลููกและส่่งขาย

ให้้กับักลไกของภาครััฐ หรืือการรัับซื้้�อโดยรััฐ การให้้ความ

รู้้�กับัประชาชนในการปลููก การผลิิตและการจำำ�หน่าย การ

แปรรููปเป็็นยา การแนะนำำ�เมนูอาหารและผลิิตภััณฑ์ท์ี่่�มีี

กัญัชาเป็็นส่่วนผสมเพ่ื่�อเป็็นแนวทางให้้กับัประชาชนและ

ผู้้�ประกอบการ เป็็นต้้น

อย่่างไรก็ต็าม นโยบายกััญชาในมิิติิเศรษฐกิิจ ผ่่าน 

วาทกรรม “กัญัชาคืือพืืชเศรษฐกิจิใหม่” แม้้ปััจจุุบันั ยััง

ไม่่มีีข้้อมููลตััวเลขยืืนยัันชััดเจนถึึงรายได้้ที่่�เพิ่่�มขึ้้� นของ

เกษตรกรหรืือประชาชนจากการปลููกและจำำ�หน่ายกัญัชา

ตามที่่�ภาคการเมืืองคาดการณ์ไ์ว้้ ซ่ึ่�งอาจต้้องใช้้เวลาอีกีสักั

ระยะหนึ่่�งเพ่ื่�อให้้เห็น็ผลทางเศรษฐกิจิที่่�ชััดเจนมากขึ้้�น ใน

ขณะที่่�มุุมมองทางเศรษฐศาสตร์์เห็น็ว่่า มีคีวามเป็็นไปได้้

น้้อยมากที่่�กัญัชาจะสร้างรายได้้ให้้กับัประชาชน เน่ื่�องจาก

กลไกตลาด ที่่�อุปุทานของกัญัชาเพิ่่�มขึ้้�นในระยะยาวจะกด

ให้้ราคาต่ำำ��ลง(23) 

อย่่างไรก็ต็าม ปรากฏการณ์แ์ละผลกระทบที่่�เกิดิขึ้้�น

จากการปฏิบิัตัิกิารของวาทกรรม “กัญัชาคืือพืืชเศรษฐกิจิ

ใหม่” ในมิิติิด้้านเศรษฐกิิจ มิิติิสุุขภาพ และมิิติิสัังคม 

ที่่�ชััดเจนในขณะนี้้�  คืือ มีีการซื้้� อขายกััญชาทั้้�งในรููปของ

กััญชาแห้้งและน้ำำ��มัันกััญชาอย่่างคึึกคัักในหลากหลาย 

ช่่องทาง ซ่ึ่�งบางส่่วนอาจจะไม่่ได้้มาตรฐานและความ

ปลอดภััยเพีียงพอ การเปิิดร้านจำำ�หน่ายกััญชาและ

ผลิิตภััณฑ์์จากกััญชาได้้อย่่างเสรีเพีียงขอใบอนุุญาตให้้

จำำ�หน่ายกัญัชาได้้เท่่านั้้�น ทำำ�ให้้มีกีารเข้้าถึงึกัญัชาและการ

ใช้้ในปริิมาณที่่�ไม่่ถููกต้องหรืือเหมาะสมได้้มากขึ้้�น ซ่ึ่�งอาจ

ส่่งผลให้้เกิดิการแพ้้ และเกิดิผลกระทบต่่อสุขุภาพได้้มาก

ขึ้้� นตามไปด้้วย รวมไปถึึงการแปรรููป การผลิิต การ

จำำ�หน่ายอาหาร เคร่ื่�องดื่่�มและผลิิตภััณฑ์ต่์่างๆ ที่่�มีีส่่วน

ผสมของกััญชา ซึ่่� งมีีประชาชนบางส่่วนได้้บริิโภค

ผลิิตภััณฑ์ท์ี่่�มีีกัญัชาเป็็นส่่วนผสมทำำ�ให้้มีีอาการแพ้้อย่่าง

รุุนแรง(24) บางรายถึึงขั้้�นต้้องเข้้ารัักษาตััวที่่�โรงพยาบาล

อย่่างเร่่งด่่วน โดยเฉพาะในเด็ก็และสตรีีมีีครรภ์์ จึึงเกิดิ

เป็็นกระแสเรีียกร้องให้้ภาครััฐได้้ประกาศแนวทางปฏิบิัตัิิ

ของร้้านค้้า/ผู้้�ประกอบการที่่�ผลิิตและจำำ�หน่ายสินิค้้าและ

ผลิิตภััณฑ์ท์ี่่�มีีกัญัชาเป็็นส่่วนผสมได้้แสดงหรืือแจ้้งอย่่าง

ชััดเจนเพ่ื่�อให้้ประชาชนได้้รัับรู้้�และเลืือกที่่�จะบริิโภคหรืือ

ซื้้�อสินิค้้าหรืือผลิิตภััณฑ์เ์หล่านั้้�น เพ่ื่�อเป็็นการป้้องกันัไม่่

ให้้เกิดิผลกระทบต่่อประชาชนได้้

อีีกทั้้�ง ข่่าวสารทางสื่่�อมวลชนที่่�นำำ�ไปสู่่�ผลประโยชน์

ทางธุุรกิิจจากกััญชาและการผููกขาดของผู้้�ประกอบการ 

รายใหญ่หรืือนัักธุรกิิจเฉพาะกลุ่่�ม ที่่�ส่่งผลกระทบต่่อ

เกษตรกรและผู้้�ประกอบการรายย่่อยอย่่างชััดเจน(25-27) 

และข่่าวการลัักลอบนำำ�กััญชาจำำ�นวนมากจากประเทศ

เพ่ื่�อนบ้้านข้้ามแดนเข้้ามาในประเทศไทย(28-30) ซ่ึ่� ง 

เจ้้าหน้าที่่�รััฐไม่่อาจจัับกุุมเร่ื่�องการครอบครองกััญชาได้้ 

เน่ื่�องจากกัญัชาไม่่ผิิดกฎหมายในประเทศไทยแล้้ว โดย

จะมีีความผิิดเพีียงแค่่การนำำ�เข้้าโดยไม่่ผ่่านพิิธีีการทาง

ศุลุกากรเท่า่นั้้�น 

ดัังนั้้�น การรัับรู้้� และความเข้้าใจต่่อ “กััญชาคืือพืืช

เศรษฐกิจิใหม่” จึึงพบว่่า ยัังมีีช่่องว่่างหรืือข้้อจำำ�กัดัต่อ

ทิศิทางนโยบายที่่�ชััดเจน รวมไปถึงึความรู้้�ทางวิิชาการ ทาง

เศรษฐศาสตร์์และการบริิหารจััดการห่่วงโซ่่กัญัชา ทั้้�งการ

ปลููก การผลิิต การแปรรููปเป็็นผลิิตภััณฑ์ ์ การจำำ�หน่าย 

รวมถึงึมาตรการหรืือแนวปฏิบิัตัิต่ิ่างๆ ที่่�จะเอื้้�ออำำ�นวยให้้ 

“กััญชาคืือพืืชเศรษฐกิิจใหม่” เกิิดผลประโยชน์ต่่อ
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ที่่�มีวิีิจารณญาณ ความยั้้�งคิิดไม่่เพีียงพอ อาจจะเสพกัญัชา

อย่่างเสรี เสพในทางที่่�ไม่่เหมาะสม หรืือเสพในปริิมาณที่่�

มากเกินิไปอย่่างต่่อเน่ื่�องหรืือจนเกิดิภาวะเสพติิด ซ่ึ่�งจะ

ส่่งผลกระทบต่่อสุขุภาพและผลกระทบต่่อสังัคมตามมา

ได้้ 

อีีกทั้้� งในปััจจุุบััน ประเทศไทยยัังอยู่่� ในภาวะ

สุญุญากาศต่อเร่ื่�องกัญัชา ยัังไม่่มีกีฎหมายเพ่ื่�อกำำ�กับัหรืือ

ควบคุุมและแนวปฏิิบััติิที่่� ชััดเจนต่่อการใช้้กััญชาเพ่ื่�อ

นัันทนาการได้้อย่่างเสรี ซ่ึ่�งขณะนี้้�  มีีเพีียงการประกาศ

กระทรวงสาธารณสุขุ เร่ื่�อง สมุนไพรควบคุุม (กัญัชา) 

พ.ศ. 2565(7) และประกาศกระทรวงสาธารณสุขุ เร่ื่�อง 

กำำ�หนดให้้การกระทำำ�ให้้เกิดิกลิ่่�น หรืือควัันกัญัชา กัญัชง 

หรืือพืืชอื่่�นใด เป็็นเหตุรุำำ�คาญ พ.ศ. 2565(31) เมื่่�อวัันที่่� 

14 มิิถุุนายน 2565 ที่่�เป็็นเหตุเุน่ื่�องมาจากการใช้้กัญัชา 

กััญชง หรืือพืืชอื่่�นใดในทางที่่�ไม่่เหมาะสม เช่่น กรณีี

นัันทนาการ อาจส่่งผลกระทบต่่อสภาวะความเป็็นอยู่่�โดย

ปกติิสุุขหรืืออาจเป็็นอัันตรายต่่อสุุขภาพของผู้้�อยู่่�อาศััย

บริิเวณใกล้เคีียงหรืือผู้้�ที่่�ต้้องประสบกัับเหตุุนั้้�น รวมถึึง

ประกาศกระทรวงศึึกษาธิกิาร เร่ื่�อง แนวทางการปฏิบิััติิ

เกี่่�ยวกัับกััญชาหรืือกััญชงในสถานศึึกษา ส่่วนราชการ  

หรืือหน่วยงานในสัังกััด และในกำำ�กัับของกระทรวง-

ศึกึษาธิกิาร(32) เมื่่�อวัันที่่� 4 กรกฎาคม 2565 ซ่ึ่�งเป็็นการ

ห้้ามใช้้และจำำ�หน่ายกััญชาในสถานศึึกษา โดยกำำ�หนด

มาตรการป้้องกันัและเฝ้้าระวัังปััญหาที่่�อาจเกิดิจากการใช้้

กััญชาหรืือกััญชงในนัักเรีียน นัักศึึกษา หรืือบุุคลากร 

ในสถานศึกึษา ส่่วนราชการ หรืือหน่วยงานในสังักัดั และ

ในกำำ�กับัของกระทรวงศึกึษาธิกิารไว้้ด้้วย 

การรัับรู้้� และความเข้้าใจต่่อ “กััญชาเสรีเพ่ื่� อ

นัันทนาการ” จึึงเป็็นข้้อถกเถียีงในสังัคมอย่่างกว้างขวาง 

เพราะยังัมีช่ี่องว่่างและข้้อจำำ�กัดัหลายประการที่่�ไม่่ชััดเจน 

โดยเฉพาะขอบเขตของการใช้้ที่่�ไม่่เหมาะสมและไม่่

ปลอดภััย และผลกระทบที่่�อาจเกิดิขึ้้�นจากการใช้้กัญัชา

เพ่ื่�อนัันทนาการอย่่างเสรี โดยเฉพาะในกลุ่่�มเด็ก็ เยาวชน 

และกลุ่่�มเปราะบางอื่่�นๆ(33,34) “กัญัชาเสรีเพ่ื่�อนัันทนา-

การ” จึึงอาจยัังไม่่มีคีวามเสรีจริิง เช่่นเดีียวกับัการบริิโภค

เกษตรกร ผู้้�ประกอบการทุุกระดัับ โดยไม่่มีีการผููกขาด

และผลประโยชน์เฉพาะกลุ่่�ม แต่่ในขณะเดียีวกันัก็ต้็้องมีี

มาตรการที่่�ป้้องกัันควบคุุมผลกระทบจากการบริิโภค

กัญัชาและผลิิตภััณฑ์แ์ปรรูปูจากกัญัชาเพ่ื่�อการพาณิชิย์ ที่่�

อาจจะเกิดิขึ้้�นกับัสุขุภาพของประชาชน และผลกระทบต่่อ

สังัคมโดยรวมด้้วย 

ข้้อเสนอแนะต่่อการใช้้ประโยชน์์จาก “กัญัชาคืือพืืช

เศรษฐกิจิใหม่” ในยุุคเปล่ี่�ยนผ่่าน คืือ (1) การศึกึษาวิิจััย

และพััฒนานวััตกรรมเพ่ื่�อส่่งเสริมการปลููก การผลิิต การ

แปรรูปู และการจำำ�หน่ายสินิค้้าและผลิิตภััณฑ์จ์ากกัญัชา

อย่่างเป็็นระบบตามห่วงโซ่่มููลค่าทางเศรษฐกิิจจากพืืช

กััญชาแบบครบวงจร ในทุุกระดัับ ทั้้�งในระดัับชุุมชน 

จัังหวัด ภููมิิภาค ประเทศ และระหว่างประเทศ หาก

ต้้องการให้้เกิดิผลทางเศรษฐกิจิที่่�มีีมููลค่าสูงูตามทิศิทาง

การพััฒนาของประเทศและก้้าวเป็็นศููนย์์กลางกัญัชาของ

ภูมูิิภาคและโลก และ (2) การดำำ�เนิินการอย่่างเป็็นระบบ

ในด้้านการกำำ�กับั ดููแล ส่่งเสริมการใช้้ประโยชน์จ์ากกัญัชา

และนโยบายกััญชาเพ่ื่�อประโยชน์ทางเศรษฐกิิจของไทย 

และควบคุุมเพ่ื่�อไม่่ให้้เป็็นการผููกขาดจากภาครััฐหรืือ 

ภาคเอกชนรายใหญ่หรืือเฉพาะกลุ่่�ม รวมทั้้�งไม่่ให้้มีี 

การอาศััยช่่องโหว่ของกฎหมายในการกระทำำ�การที่่�ผิิด

กฎหมาย โดยเฉพาะตลาดมืืดของการซื้้� อขาย และใช้้

กัญัชาที่่�ไม่่ปลอดภัยัต่่อสุขุภาพของประชาชนทุุกกลุ่่�มหรืือ

เข้้าข่่ายในเร่ื่�องของการเสพติดิ ดังันั้้�น สถานะ “กัญัชาคืือ

พืืชเศรษฐกิจิใหม่” จึึงจะนำำ�มาซ่ึ่�งประโยชน์ของประชาชน

และประเทศได้้มากที่่�สุดุ

4. “กัญัชาเสรีเพ่ื่�อนัันทนาการ” เป็็นวาทกรรมที่่�มีฐีาน

คิดิเร่ื่�องสิทิธิแิละเสรีภาพของประชาชนเป็็นสำำ�คัญั ในการ

ใช้้กัญัชาเพ่ื่�อการบำำ�บัดัรักษาโรค การดููแลสุขุภาพ รวมถึงึ

การเสพเพ่ื่�อนัันทนาการหรืือความรื่�นรมย์ผ่่อนคลายได้้

อย่่างเสรี เหมืือนกับัสุรุาและบุุหรี่่� ซ่ึ่�งมีทีั้้�งความเห็น็ด้้วย

และเห็น็ต่่างต่่อ “กัญัชาเสรีเพ่ื่�อนัันทนาการ” อย่่างกว้าง

ขวางมากกว่าวาทกรรมอื่่�นๆ เน่ื่�องจากส่่วนใหญ่ยัังกังัวล

และห่่วงใยต่่อผลกระทบทางสุุขภาพและผลกระทบ 

ทางสังัคมที่่�อาจจะเกิดิขึ้้�น โดยเฉพาะกับัเด็ก็และเยาวชน
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เกิดิโทษต่่อร่่างกาย เช่่น ประสาทหลอน ขาดสติ ิรวมถึงึ

การใช้้จนเกิิดการเสพติดทำำ�ให้้ส่่งผลต่อระบบบริิการ

สาธารณสุขุมากขึ้้�น เป็็นต้้น และในมิิติด้ิ้านสังัคม การใช้้

กัญัชา นอกจากมีโีทษหรืือผลกระทบทางลบที่่�เกิดิขึ้้�นกับั

สุขุภาพแล้้ว ยัังส่่งผลร้ายแรงต่่อภัยัสังัคมในรูปูแบบต่่างๆ 

ตามมาอีกี ไม่่ว่่าจะเป็็นอุบุัตัิเิหตุ ุการทำำ�ร้ายผู้้�อื่่�น ดังันั้้�น 

กัญัชาจึึงยัังเป็็นยาเสพติิดที่่�ต้้องมีีการควบคุุมและปราบ

ปรามอย่่างเข้้มงวด โดยเฉพาะการเข้้าถึงึและใช้้ (อย่่างไม่่

ปลอดภััย) ในกลุ่่�มเด็ก็และเยาวชน 

ส่่วนการรัับรู้้� ความหมายใหม่ต่่อ “กััญชาทางการ

แพทย์์” มีฐีานคิิดสำำ�คััญในมิติิด้ิ้านสุขุภาพ คืือ การเข้้าถึงึ

ยารัักษาโรคและการพึ่่�งพาตนเองด้้านยาของผู้้�ป่วยและ

ประชาชน คุุณประโยชน์ของกัญัชาต่่อการบำำ�บัดัรักษาโรค

และการดููแลสุุขภาพองค์์รวม รวมถึึงความรู้้�ภูมูิิปััญญา

ด้้านการแพทย์์แผนไทยและการแพทย์์พื้้�นบ้้านต่่อกัญัชา

และยากัญัชาที่่�มีมีาอย่่างยาวนาน แต่่ยัังมีีข้้อจำำ�กัดัของการ

ใช้้ “กััญชาทางการแพทย์์” ในมุุมมองการแพทย์์แผน

ปััจจุุบันั คืือ หลักฐานเชิิงประจัักษ์ต่่อข้้อบ่่งชี้้� ในการรัักษา

โรคที่่�ขณะนี้้�มีหีลักฐานทางการแพทย์แ์ผนปััจจุุบันัว่่าใช้้ได้้

ผลดีเีฉพาะบางโรค เป็็นการเสริมกับัการรัักษาหลัก และ

ต้้องอยู่่�ในการดููแลและคำำ�แนะนำำ�ของแพทย์์ รวมถึึง

มาตรฐานและความปลอดภััยของยากััญชา ซ่ึ่�งยัังต้้อง

ศึึกษาทางวิิชาการทั้้�งในมิิติิการแพทย์์แผนปััจจุุบัันและ

แพทย์์แผนไทย/แพทย์์พื้้�นบ้้านที่่�ชััดเจนมากขึ้้�น สำำ�หรับ

ในมิติิด้ิ้านสังัคม “กัญัชาทางการแพทย์์” อาจมีผีลกระทบ

ต่่อสังัคมน้อยกว่าการใช้้กัญัชาเพ่ื่�อการเสพหรืือการใช้้เพ่ื่�อ

นัันทนาการ หากใช้้กััญชาเพ่ื่�อการรัักษาโรคและดููแล

สุขุภาพอย่่างถููกวิธีแีละเหมาะสม 

ในขณะที่่�การรัับรู้้�ความหมายใหม่ต่่อ “กัญัชาเสรีเพ่ื่�อ

นัันทนาการ” มีฐีานคิิดที่่�สำำ�คััญคืือ สิทิธิแิละเสรีภาพของ

ประชาชนในการเข้้าถึึงและใช้้ประโยชน์จากกััญชาเพ่ื่�อ

นัันทนาการได้้อย่่างเสรี กัญัชาไม่่ได้้เป็็นสิ่่�งเสพติดิหรืือมีี

โทษร้้ายแรงต่่อสุขุภาพและสังัคม โดยในมิติิสิุขุภาพ กลุ่่�ม

นี้้� มองว่่า “กััญชาเสรีเพ่ื่�อนัันทนาการ” มีีประโยชน์ต่่อ

สุขุภาพ ช่่วยให้้ผ่่อนคลาย อารมณ์ด์ี ีและมีผีลกระทบต่่อ

สุรุาและบุุหรี่่� ตามที่่�กลุ่่�มสนับสนุนคาดหวััง (35) อย่่างไร

ก็ต็าม แม้้การใช้้หรืือบริิโภคสุรุาและบุุหรี่่�เป็็นไปได้้อย่่าง

เสรี โดยให้้เป็็นวิิจารณญาณและการตััดสินิใจของแต่่ละ

บุุคคลที่่�จะส่่งผลดีต่ี่อตนเองและไม่่ทำำ�ความเดืือดร้อนให้้

กัับผู้้�อื่่�นและสัังคม มีีเพีียงการควบคุุมเชิิงแนะนำำ� เช่่น 

ข้้อความคำำ�เตืือนถึึงพิิษภััยและอัันตรายจากบุหรี่่�หรืือ

ผลิิตภััณฑ์ย์าสูบู หรืือบทลงโทษที่่�มีีผลกระทบทางสังัคม

กรณีเีมาแล้้วขับั เป็็นต้้น แต่่สำำ�หรับผู้้�ผลิิต ผู้้�ประกอบการ 

หรืือผู้้�จำำ�หน่ายสุุราและบุุหรี่่�นั้้�น มีีกฎหมายควบคุุมการ

ผลิิตและการจำำ�หน่ายไว้้ด้้วยอย่่างชััดเจน 

ข้้อเสนอแนะต่่อการใช้้ประโยชน์จาก “กัญัชาเสรีเพ่ื่�อ

นัันทนาการ” ในยุุคเปล่ี่�ยนผ่่าน คืือ ต้้องมีีการสื่่�อสาร 

เผยแพร่ความรู้้�และข้้อเท็จ็จริิง ทั้้�งคุุณและโทษของกัญัชา

ที่่�ถููกต้อง น่่าเช่ื่�อถืือและเท่่าทันัต่่อสถานการณ์์ เพ่ื่�อให้้

ประชาชนมีีความรอบรู้้�ต่ อเร่ื่� องของกััญชา และมีี

ศัักยภาพ/ทัักษะในการเลืือกที่่�จะรัับข้้อมููลข่าวสาร 

ความรู้้�  การวิิเคราะห์์ ถึงึคุุณและโทษ การตััดสินิใจและ

การใช้้ประโยชน์จากกััญชาได้้อย่่างปลอดภัยต่่อสุุขภาพ

ของตนเองและสัังคม รวมถึึงการมีีแนวปฏิิบััติิหรืือ

กฎหมายกำำ�กัับดููแลการผลิิตและการจำำ�หน่าย ที่่�มีีการ

บัังคัับใช้้กฎหมายอย่่างเข้้มงวด โดยเฉพาะในกลุ่่�มเด็ก็ 

เยาวชน และกลุ่่�มเปราะบางอื่่�นๆ

วิิจารณ์์
การศึกึษานี้้�  ได้้ข้้อค้้นพบถึงึการรัับรู้้�ความหมายใหม่

ต่่อกัญัชา และข้้อเสนอแนะต่่อการใช้้ประโยชน์จากกัญัชา

ในยุุคเปล่ี่�ยนผ่่านของไทย ที่่�นำำ�มาเป็็นข้้อสรุปุได้้ว่่า ทั้้�ง 4 

สถานะความหมายมีส่ี่วนที่่�เป็็นจุุดร่วมหรืือเหมืือนกันั คืือ 

กััญชามีีทั้้�งคุุณประโยชน์์และโทษที่่�ส่่งผลกระทบทั้้�งต่่อ

สุขุภาพและสังัคมได้้ โดยขึ้้�นอยู่่�กับัความรู้้�ความเข้้าใจ และ

วััตถุุประสงค์์ของการใช้้ประโยชน์ที่่�แต่่ละคนแต่่ละกลุ่่�มมีี

ความมุ่่�งหวังแตกต่างกััน และมีีข้้อเสนอต่่อการใช้้

ประโยชน์จ์ากกัญัชาในแต่่ละสถานะความหมายที่่�มีจุีุดเน้้น

ที่่�แตกต่างกันั โดยการรัับรู้้�ความหมาย “กัญัชาคืือยาเสพ-

ติดิ” ในมิติิด้ิ้านสุขุภาพ กัญัชาเป็็นสิ่่�งที่่�ไม่่มีปีระโยชน์และ
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สุขุภาพน้อยกว่าสุรุาและบุุหรี่่� รวมทั้้�งเป็็นการนำำ�กัญัชามา

ใช้้ประโยชน์ที่่�มากไปกว่าการใช้้ “กัญัชาทางการแพทย์์” 

ซ่ึ่� งใช้้เพ่ื่� อการรัักษาโรคและการดููแลสุุขภาพเท่่านั้้�น 

สำำ�หรับในมิติิด้ิ้านสังัคม เน่ื่�องจากการใช้้กัญัชาไม่่เป็็นการ

เสพติดิง่ายเหมืือนสุรุาและบุุหรี่่� หรืือในบางรายหากอยู่่�ใน

ภาวะเสพติดก็ส็ามารถเลิิกได้้ง่่ายกว่าสารเสพติดประเภท

อื่่�น อีกีทั้้�งการใช้้กัญัชายัังทำำ�ให้้ผู้้�ใช้้เคลิิบเคลิ้้�ม อารมณ์ด์ี ี

ยิ้้� มแย้้ม ดัังนั้้�น จึึงไม่่เป็็นพิิษเป็็นภััยต่่อสังัคมอย่่างร้้าย

แรง อย่่างไรก็ต็าม “กัญัชาเสรีเพ่ื่�อนัันทนาการ” ยัังมีข้ี้อ

ถกเถียีงและข้้อห่่วงกังัวลถึงึขอบเขตของการใช้้อย่่างเสรี

เพ่ื่�อนัันทนาการ ที่่�จะกระทบต่่อเด็ก็ เยาวชนและภััยทาง

สังัคมที่่�ตามมาจากการใช้้หรืือเสพอย่่างไม่่เหมาะสมและ

ไม่่ปลอดภััยได้้ ซ่ึ่�งเป็็นข้้อห่่วงกังัวลเช่่นเดีียวกับักลุ่่�มที่่�มีี

มุุมมองว่่า “กัญัชาคืือยาเสพติดิ” 

สำำ�หรับการรัับรู้้�ความหมายใหม่ต่่อ “กัญัชาคืือพืืช-

เศรษฐกิจิใหม่” จะกล่าวถึงึมิิติิทางเศรษฐกิจิเป็็นจุุดเน้้น

สำำ�คัญ และให้้ความสำำ�คััญกัับพืืชเศรษฐกิิจที่่�จะสร้าง 

รายได้้กับัประเทศและประชาชน โดยเฉพาะเกษตรกรและ

ผู้้�ประกอบการ โดยภาครััฐมีีการส่่งเสริมสนับสนุนตั้้�งแต่่

การปลููก การผลิิต การแปรรูปูเป็็นผลิิตภััณฑ์ไ์ปจนถึงึการ

จำำ�หน่ายได้้อย่่างเสรี เพีียงแจ้้งการปลููกและการขออนุุญาต

ในกรณีีผลิิตและแปรรููปเป็็นสินิค้้าต่่างๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้องกับั

อาหารและยาเพ่ื่�อป้้องกันัผลกระทบต่่อประชาชนผู้้�บริิโภค 

แต่่ยัังมีีข้้อจำำ�กััดถึึงผลกระทบต่่อผู้้�บริิโภคหรืือการใช้้

ประโยชน์ของกััญชาจากผลผลิิตและผลิิตภััณฑ์์ที่่�ไม่่

ปลอดภััย ไม่่มีีคุุณภาพ รวมถึงึช่่องทางการจำำ�หน่ายทั้้�งที่่�

ได้้รัับอนุุญาตอย่่างถููกต้องและช่่องทางที่่�มีกีารลัักลอบซื้้�อ

ขายที่่�อาจจะนำำ�มาซ่ึ่�งการเข้้าถึึงกัญัชาได้้ง่่ายและใช้้อย่่าง

ไม่่เหมาะสม ไม่่ปลอดภััย และส่่งผลกระทบต่่อสุขุภาพ

ของประชาชนได้้ ซ่ึ่�งเป็็นข้้อห่่วงกังัวลเช่่นเดียีวกับัมุุมมอง

ของ “กัญัชาคืือยาเสพติดิ” “กัญัชาทางการแพทย์์” และ 

“กัญัชาเสรีเพ่ื่�อนัันทนาการ”

ดังันั้้�น การรัับรู้้�ความหมายใหม่ของกัญัชาทั้้�ง 4 สถานะ

ความหมายดัังกล่าว แม้้จะมีีฐานคิิดและช่่องว่่างหรืือ 

ข้้อจำำ�กัดัแตกต่างกันัไปในแต่่ละมุุมมอง แต่่ประเด็น็ที่่�มีี

ความสำำ�คััญเหมืือนกันั คืือ การใช้้ประโยชน์จากกัญัชาไม่่

ว่่าจะด้้วยวััตถุุประสงค์์ใด ต้้องเป็็นการใช้้ด้้วยความรู้้�  

ความเข้้าใจและมีีวิิจารณญาณในการใช้้อย่่างเหมาะสม

และปลอดภัยต่่อตนเองเป็็นเร่ื่�องสำำ�คััญที่่�สุุด เน่ื่�องจาก

ผลกระทบที่่�เกิิดขึ้้� นจากการใช้้กััญชาของผู้้�บริิโภคและ

ประชาชนอย่่างไม่่เหมาะสมและไม่่ปลอดภััย คืือ ผลเสียี

หรืือโทษที่่�มีผีลต่อสุขุภาพของผู้้�ใช้้เอง และยัังเป็็นการเพิ่่�ม

ภาระให้้กับัระบบบริิการสาธารณสุขุของไทยอีกีด้้วย รวม

ถึงึผลกระทบจากภัยสังัคมที่่�อาจจะเกิดิขึ้้�นตามมาได้้จาก

การใช้้กัญัชาจนอยู่่�ในภาวะเสพติดิ

ในขณะที่่�นโยบายกัญัชายัังอยู่่�ในภาวะสุญุญากาศทาง

กฎหมาย นโยบายกััญชาของไทยในปััจจุุบัันจึึงยัังไม่่มีี

ความชัดเจนในการปฏิบิัตัิ ิเน่ื่�องจากยังมีแีนวความคิด ทั้้�ง

ที่่�เห็น็ต่่างและเห็น็พ้้องกันัอยู่่�ในหลายมุุมมอง รวมถึงึท่า่ทีี

ของภาคการเมืือง หลังการเลืือกตั้้�งสมาชิิกสภาผู้้�แทน-

ราษฎร เมื่่�อวัันที่่� 14 พฤษภาคม 2566 ซ่ึ่�งมีแีนวโน้้มถึงึ

แนวนโยบายกััญชาที่่�จะนำำ�กััญชากลับไปอยู่่�ในบััญชีียา-

เสพติดิให้้โทษ โดยมีีกฎหมายควบคุุมและรองรัับการใช้้

ประโยชน์กัญัชา(36) จึึงมีคีวามท้าทายต่่อการพิิจารณาเป็็น

ข้้อเสนอแนะแนวทางนโยบายกัญัชาของไทยในยุุคเปล่ี่�ยน

ผ่่านนี้้�  เพ่ื่�อให้้บรรลุุเป้้าหมายสูงูสุดุร่วมกันั คืือ การใช้้

กััญชาเพ่ื่�อประโยชน์ต่่อสุุขภาพของประชาชนและลด 

ผลกระทบต่่อสังัคมมากที่่�สุดุ ดังันี้้�  

1. มีีการศึึกษาถึึงคุุณประโยชน์และโทษของกััญชา 

ทั้้�งในมิติิคิวามรู้้�  (การแพทย์ปั์ัจจุุบันั การแพทย์์แผนไทย/

การแพทย์์พื้้�นบ้้าน และการแพทย์์ผสมผสาน) มิติิสิุขุภาพ

และสาธารณสุขุ มิิติเิศรษฐกิจิ และมิิติสิังัคม อย่่างรอบ-

ด้้านและครอบคลุุม ด้้วยหลักฐานเชิิงประจัักษ์ และสื่่�อสาร

กัับประชาชนด้้วยข้้อเท็จ็จริิงและเท่่าทันัต่่อสถานการณ์์

เพ่ื่�อให้้เกิดิความรู้้�ความเข้้าใจร่่วมกันั 

2. จััดให้้มีีพื้้�นที่่�สาธารณะที่่�ให้้ทุุกภาคส่่วนของสังัคม 

รวมถึงึประชาชนได้้มีส่ี่วนร่่วมในการพููดคุยหารืือถกแถลง

สาธารณะด้้วยหลักประชาธิปิไตยแบบปรึึกษาหารืือ (de-

liberative democracy) ได้้แสดงความคิดเห็น็ ร่่วมกำำ�หนด

และออกแบบทิิศทางของนโยบายกััญชาที่่� เหมาะสม
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สอดคล้้องกัับบริิบทไทยที่่�จะก่่อให้้เกิิดประโยชน์์สููงสุุด

ของประชาชนและประเทศ รวมถึงึกระบวนการมีส่ี่วนร่่วม

ในการยกร่างกฎหมายและมาตรการในการปฏิบิััติิต่่างๆ 

ที่่�เกี่่�ยวข้้องกับักัญัชาที่่�ดี ีเป็็นที่่�ยอมรับของสังัคม ให้้มีกีาร

ใช้้และเกิิดผลในทิิศทางที่่� เป็็นประโยชน์ต่่อสุุขภาพ

ประชาชนและลดผลกระทบต่่อสัังคมโดยรวมได้้อย่่าง

เหมาะสม 

ทั้้�งนี้้�ทั้้�งนั้้�น สิ่่�งสำำ�คััญที่่�สุดุคืือหากประชาชนมีีความรู้้�

ความเข้้าใจถึึงคุุณประโยชน์์และโทษของกััญชาอย่่างรู้้� 

เท่า่ทันั หรืือมีคีวามรอบรู้้� ด้้านสุขุภาพ (health literacy) 

มีีทักัษะในการเปิิดรับ ไตร่่ตรอง คิิดวิเคราะห์์ ตััดสินิใจ 

และกำำ�หนดทางเลืือกในการปฏิบิัตัิต่ิ่อการบริิโภคหรืือการ

ใช้้ประโยชน์์จากกััญชาที่่�เหมาะสมกัับตนเองได้้อย่่างมีี

วิิจารณญาณที่่�ดีีพอและเหมาะสมแล้้ว คุุณค่่าหรืือคุุณ-

ประโยชน์จากกััญชาและนโยบายกััญชาจะเกิิดผลดีี

มากกว่าผลเสียีดังัที่่�กลุ่่�มผู้้�สนับสนุนกล่าวอ้้าง หรืือเกิดิผล

เสียีมากกว่าผลดีีดัังที่่�หลายภาคส่่วนมีีความห่วงกังัวลได้้

เช่่นกันั
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Abstract:		  When Thailand allowed the legal use of cannabis in 2022, it was a change that will cause wide-

spread awareness and opposition in society. This study aimed to (1) explore new meanings for cannabis 

in Thai society and (2) study recommendations for the use of cannabis in the Thai transition period. It 

was conducted as a qualitative research type documentary research with purposive sampling for in-depth  

interviews by selecting 10 participants and using the content analysis. The results were as follows: Thai 

society perceived and defined cannabis in the transitional era were found in four main discourses: (1) 

“Cannabis is a narcotic” based on the idea that it was harmful and illegal; (2) “Medical cannabis”  

emphasizing the health dimension with the idea that cannabis is wisdom and has more benefits than harm. 

There should be supported for studying the benefits and harms of medical cannabis and studying Thai  

traditional and folk medical cannabis based on evidence; (3) “Cannabis is the new economic crop”  

focused on the economic dimension. There was a lot of support from the people and the political sector.  

However, there should be support for studies for the development of cannabis based on economic  

systematic and guidelines to regulating the utilization of cannabis and cannabis policies for the benefit 

of the Thai economy; and (4) “Recreational cannabis free” emphasized the rights and liberties and use 

for recreation freely. It should support the communication of cannabis knowledge and facts. However, 

the above discourse on marijuana has the same perception and understanding, that is, marijuana has both  

benefits and disadvantages. It depends on the purpose of use. Therefore, there are challenges to  

consideration as proposals for current Thai cannabis policy guidelines. There must be public space and 

participation in the direction of Thai cannabis policy.
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