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บทคัดย่อ 

 
 การวิจัยในครั ้งนี ้ เป็นการวิจัยเชิงประเมินผล (Evaluation Research) เพื ่อศึกษาถึงการ
ประเมินผลการจัดทำแผนปฏิบัติราชการ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 ของสำนักงานสาธารณสุขจังหวัด
สมุทรสาคร ความสอดคล้องกับแผนปฏิบัติราชการระดับกระทรวง โดยเน้นการวิเคราะห์ความมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลของแผน ผู้วิจัยได้ดำเนินการรวบรวมข้อมูลศึกษา และวิเคราะห์จากเอกสาร  
ที่เก่ียวข้อง (Content analysis) โดยการกำหนดรายละเอียดต่างๆ เกี่ยวกับวิธีดำเนินการวิจัย ประกอบด้วย
ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย ขั้นตอนการดำเนินการวิจัย การเก็บรวบรวมข้อมูลและ
การวิเคราะห์ข้อมูล ประชากรและกลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้  คือ แผนปฏิบัติราชการ ประจำปี
งบประมาณ พ.ศ. 2567 สำนักงานสาธารณสุขจังหวัดสมุทรสาคร และเอกสารอื่นๆ ที่เกี ่ยวข้อง ได้แก่  
แผนยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี ด้านสาธารณสุข, แผนปฏิบัติราชการ กระทรวงสาธารณสุข ประจำปี
งบประมาณ พ.ศ. 2567 และแผนปฏิบัติราชการ สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ประจำปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2567 เครื่องมือที่ใช้รวบรวมข้อมูล เป็นแบบประเมินผลแผนปฏิบัติราชการ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 
2567 สำน ักงานสาธารณส ุขจ ังหว ัดสม ุทรสาคร  โดยใช้กรอบแนวคิด CIPP Model เป ็นกรอบ 
การประเมิน 4 ด้าน ได้แก่ การประเมินด้านบริบท การประเมินด้านปัจจัยนำเข้า การประเมินด้าน
กระบวนการ การประเมินด้านผลผลิต 
 ผลการวิจัยพบว่า 1) การประเมินด้านบริบท (Context Evaluation) พบว่า มีความสอดคล้องใน
การกำหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้าประสงค์ เป้าหมาย แผนยุทธศาสตร์ 4 ด้าน ของกระทรวงสาธารณสุข 
ปัญหาสาธารณสุขในจังหวัดสมุทรสาคร และในการวิเคราะห์สถานการณ์โรคและภัยสุขภาพ พบว่าปัจจัยที่
สำคัญส่งผลกระทบต่อสุขภาพ ได้แก่ สังคมผู้สูงอายุ ปัญหาสิ่งแวดล้อมเพิ่มสูงขึ้น สถานะสุขภาพของ
ประชากรในจังหวัดสมุทรสาครมีแนวโน้มสุขภาพดีขึ้นทั้งเพศชายและเพศหญิงที่มีอายุคาดเฉลี่ยภาพรวม
เท่ากับ 79.30 ปี โดยรวมแล้วสามารถตอบสนองต่อปัญหาด้านสุขภาพของประชาชนในพ้ืนที่ อย่างไรก็ตาม 
ยังพบความท้าทายด้านความเข้าใจและการนำแผนไปปฏิบัติที่แตกต่างกันระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  
 
 
 
*นักวิเคราะห์นโยบายและแผนชำนาญการ สำนักงานสาธารณสุขจังหวัดสมุทรสาคร 
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2) การประเมินด้านปัจจัยนำเข้า (Input Evaluation) ด้านบุคลากร มีบุคลากรเข้าร่วมโดยการจัดตั้งเป็น
คณะกรรมการอำนวยการ และคณะดำเนินการ พบว่า คณะกรรมการส่วนใหญ่เป็นตำแหน่งนักวิชาการ
สาธารณสุขมากที่สุด คิดเป็น 51.14 เมื่อแบ่งเป็นรายประเด็นยุทธศาสตร์บุคลากรในการจัดทำแผนประเด็น
ยุทธศาสตร์ที่ 1 มากที่สุด คิดเป็น 29.55 ด้านงบประมาณ พบว่า เงินเพื่อรายได้ฯ ได้จัดสรรในการจัดทำ
แผนงาน/โครงการมากที่สุด รองลงมาเป็นเงินงบประมาณพัฒนาจังหวัด และงบเงินบำรุง 3) การประเมิน
ด้านกระบวนการ (Process Evaluation) ในแต่ละขั้นตอน ประกอบด้วย ขั้นตอนการวางแผน ขั้นตอนการ
ดำเนินงาน ขั้นตอนการตรวจสอบและติดตามการดำเนินงาน และ ขั้นตอนการปรับแผน ในส่วนขั้นตอนการ
วางแผน พบว่าเป็นไปตามกรอบระยะเวลาที่กำหนด ขั้นตอนการดำเนินงาน  มีการดำเนินการจัดทำแผน
ตามท่ีได้มีการประชุมทบทวนแผน จากการจัดทำแผนเพ่ือพิจารณาอนุมัติ ด้านงบประมาณ พบว่า ประเด็น
ยุทธศาสตร์ที่ 2 มีการใช้งบประมาณดำเนินงานมากที่สุด เป็นเงิน 10,901,750 บาท รองลงมา คือ ประเด็น
ยุทธศาสตร์ที่ 1 เป็นเงิน 10,835,359 บาท ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4 จำนวน 4,151,770 บาท ประเด็น
ยุทธศาสตร์ที ่  3 จำนวน 2,913,720 บาท  และประเด็นยุทธศาสตร์ที่  5 จำนวน 130,280 บาท  
รวมงบประมาณที่ใช้ดำเนินการโครงการ เป็นเงิน 30,197,759 บาท  ขั้นตอนการตรวจสอบ หลังจากได้มี
การอนุมัติแผนปฏิบัติราชการ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 ผ่านที่ประชุมคณะกรรมการประสานงาน
ระดับจังหวัด (คปสจ.) แล้ว พบว่า มีการขอปรับแผนปฏิบัติการเพ่ิมงบประมาณ จำนวน 23 แผน จาก 95 แผน 
คิดเป็นร้อยละ 24.21 และขอลดงบประมาณ จำนวน 18 แผน คิดเป็นร้อยละ 18.95 มีการอนุมัติเพิ่มแผน 
หลังจากพิจารณาอนุมัติแล้ว จำนวน 56 แผน รวมเป็น 151 แผน เป็นเงินบำรุง 30 แผน รองลงมาคือ
งบประมาณ จำนวน 9 แผน ส่งผลให้มีงบประมาณในการจัดทำแผน/โครงการเพิ่มจากงบประมาณเดิม 
จำนวน 9,061,038 บาท แต่เนื่องจากมีการบูรณาการร่วมกับโครงการอ่ืนได้บางโครงการไม่ได้รับงบจัดสรร
รายจ่ายประจำป ี2567 บางโครงการจัดไม่ทันตามระยะเวลาที่กำหนดไว้ และมีการจัดซ้ำซ้อนกับหน่วยงานอ่ืน 
จึงมีการขออนุมัติยกเลิกแผน หลังจากท่ีได้มีการอนุมัติแล้ว แบ่งเป็นประเด็น พบว่า ประเด็นยุทธ์ศาสตร์ที่ 1 
มีการเพิ ่มงบประมาณมากที่สุด จำนวน 15,778,303 บาท รองลงมาประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 2 จำนวน 
11,899,788 บาท ประเด็นยุทธศาสตร์ที ่ 4 จำนวน 4,037,140  บาท ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 จำนวน 
3,163,520 บาทและประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 5 จำนวน 341,280 บาท รวมทั้งสิ้นจำนวน 35,220,031 บาท 
ในการติดตามการดำเนินงาน หน่วยงานที่เกี่ยวข้องมีการขออนุมัติปรับแผน พบว่า มีการปรับแผน จำนวน 
51 แผน ปรับแผนทั้งหมด 57 ครั ้ง เหตุผลในการปรับแผนมากที่สุดคือการขอปรับระยะเวลาในการ
ดำเนินงาน รองลงมา คือ ปรับลดงบประมาณ และขอยกเลิกแผนปฏิบัติการ โดยภาพรวมพบว่า ปัญหาด้าน
การบูรณาการข้อมูลระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเป็นสิ่งสำคัญเพื่อลดความซ้ำซ้อนในการจัดทำแผนงาน/
โครงการ และเป็นการบริหารจัดการระยะเวลาให้เป็นไปตามเป้าหมายที่กำหนดไว้จะทำให้สามารถ
ดำเนินงานได้อย่างเต็มประสิทธิภาพ และ 4) การประเมินด้านผลผลิต (Product Evaluation) จากการ
ดำเนินงานแผนปฏิบัติราชการ ประจำงบประมาณ พ.ศ. 2567 สำนักงานสาธารณสุขจังหวัดสมุทรสาคร 
เมื่อพิจารณา 2 ด้าน คือ 1 จากการเบิกจ่ายรายประเด็นยุทธศาสตร์ จากการศึกพบว่า ประเด็นยุทธศาสตร์
ที่ 1 ได้รับงบประมาณในการดำเนินงานมากที่สุด รองลงมา  คือ การบริการการรักษาตาม การพัฒนา
คุณภาพบริการ (Service plan) ให้มีคุณภาพมาตรฐาน และการบริหารด้วยธรรมาภิบาล มีการใช้จ่าย
งบประมาณ จำนวน 27,333,465 บาท โดยการใช้จ่ายสอดคล้องกับการจัดสรรงบประมาณ และมีเงิน
คงเหลือ จากการดำเนินงาน จำนวน 7,886,566 บาท และ 2 จากผลการดำเนินงานตามตัวชี้วัดพบว่า 
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ประเด็นยุทธศาสตร์ที ่ 1 มีตัวชี ้ว ัดผ่านเกณฑ์ จำนวน 14 ตัว และไม่ผ่าน 1 ตัว รองลงมา ประเด็น
ยุทธศาสตร์ที่ 2 มีตัวชี้วัดผ่านเกณฑ์ 18 ตัว ไม่ผ่านเกณฑ์ 9 ตัว โดยภาพรวม พบว่า มีตัวชี้วัดทั้งหมด 59 ตัว 
ผ่านเกณฑ์ ทั้งหมด 40 ตัว ไม่ผ่าน 12 ตัว คิดเป็นร้อยละ 67.79    
 ข้อเสนอแนะจาการวิจัย คือ 1. ต้องมีการวิเคราะห์สถานการณ์ตามปัญหาสุขภาพของบริบทพ้ืนที่
และหาแนวทางในการแก้ไขปัญหานั้นซึ่งปัญหา PM. 2.5 ยาเสพติด และการจราจรและการคมนาคม  
เป็นปัญหาสำคัญของจังหวัดสมุทรสาคร เพื่อวิเคราะห์ประเด็นปัญหาในการจัดลำดับปัญหา 2. ควรได้รับ
ความร่วมมือจากหลายภาคส่วน และเสนอแนะผู้บริหารให้เพิ่มวิชาชีพที่สำคัญรวมถึงเพิ่มเติมบุคลากรจาก
องค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรสาครและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลในสังกัดเข้าร่วมในการจัดทำ
แผน 3. เสนอแนะให้แต่ละกลุ่มงาน และสำนักงานสาธารณสุขอำเภอเมืองสมุทรสาคร และโรงพยาบาล  
ทำการของบสนับสนุนจากองค์กรอื่น 4. ให้มีการวางแผนในการจัดทำแผนปฏิบัติการและปฏิบัติตาม 
Timeline อย่างเคร่งครัด 5. ให้มีการจัดประชุมฟื้นฟูแนวทางการจัดทำแผนงาน/โครงการ ในสำนักงาน
สาธารณสุขจังหวัดสมุทรสาครและหน่วยงานในสังกัดอย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง/ปี  6. ประชุมขับเคลื่อนการ
ดำเนินงานเพื่อให้ผ่านตัวชี้วัดด้วยคณะกรรมการพัฒนาระบบบริการสุขภาพระดับจังหวัด (Service plan) 
เดือนละ 1 ครั้ง พร้อมทั้งนำเสนอปัญหาอุปสรรคต่อคณะกรรมการประสานงานสาธารณสุขระดับจังหวัด
สมุทรสาคร (คปสจ.) ทุกเดือน  
 
คำสำคัญ : แผนปฏิบัติราชการ, การประเมินผล, CIPP Model 
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           Abstract  
 
 This research is an evaluation research study aimed at assessing the performance 
of the Fiscal Year 2024 Operational Plan of the Samut Sakhon Provincial Public Health 
Office, focusing on its alignment with the Ministry-level Operational Plan. The study 
emphasizes the analysis of the plan's efficiency and effectiveness. Researchers collected, 
studied, and analyzed data from relevant documents using content analysis. The research 
methodology included defining the population and sample, research instruments, research 
procedures, data collection, and data analysis. The population and sample consisted of the 
Fiscal Year 2024 Operational Plan of the Samut Sakhon Provincial Public Health Office and 
other related documents, such as the 20-Year National Strategy for Public Health, the Fiscal 
Year 2024 Operational Plan of the Ministry of Public Health, and the Fiscal Year 2024 
Operational Plan of the Office of the Permanent Secretary, Ministry of Public Health. The 
data collection instrument was an evaluation form for the Fiscal Year 2024 Operational Plan 
of the Samut Sakhon Provincial Public Health Office, using the CIPP Model as a framework 
for evaluation across four dimensions: context evaluation, input evaluation, process 
evaluation, and product evaluation. 
 The research findings revealed the following : Context Evaluation : The vision, 
mission, objectives, goals, and four strategic plans of the Ministry of Public Health were 
found to be consistent with the public health issues in Samut Sakhon Province. The analysis 
of disease and health hazard situations identified key factors impacting health, including an 
aging society and increasing environmental problems. The health status of the population 
in Samut Sakhon Province showed a trend of improvement, with an overall life expectancy 
of 79.30 years. The plan generally addressed the health problems of the local population. 
However, challenges remained in ensuring consistent understanding and implementation 
across relevant agencies. Input Evaluation : In terms of personnel, the plan involved the 
establishment of steering and operational committees, with public health academics 
comprising the majority (51.14%). The first strategic issue had the highest personnel 
involvement (29.55%). Regarding budget, the highest allocation was from income funds, 
followed by provincial development funds and maintenance funds. Process Evaluation: 
Each stage of the process, including planning, implementation, monitoring, and plan 
adjustment, was evaluated. The planning phase adhered to the set timeline, and 
implementation followed the reviewed and approved plan. The second strategic issue 
received the highest budget allocation (10,901,750 baht), followed by the first (10,835,359 
baht), fourth (4,151,770 baht), third (2,913,720 baht), and fifth (130,280 baht) issues, with a 
total project budget of 30,197,759 baht. Post-approval adjustments included 23 plan 
increases (24.21%) and 18 plan reductions (18.95%), with 56 additional plans approved, 
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totaling 151 plans. The additional budget was 9,061,038 baht, but some projects faced 
integration issues, delays, or overlaps with other agencies, leading to plan cancellations. 
The first and second strategic issues saw the largest budget increases. Monitoring revealed 
51 plan adjustments (57 times), primarily for timeline changes, budget reductions, and plan 
cancellations. Overall, data integration among agencies was crucial for reducing duplication 
and ensuring timely implementation. Product Evaluation: The Fiscal Year 2024 Operational 
Plan of the Samut Sakhon Provincial Public Health Office was evaluated in terms of budget 
disbursement and performance indicators. The first strategic issue received the highest 
budget, with 27,333,465 baht spent and 7,886,566 baht remaining. Performance indicators 
showed that the first strategic issue met 14 indicators and failed 1, while the second met 
18 and failed 9. Overall, 40 out of 59 indicators were met (67.79%). 
 Research recommendations included : Analyze health situations in the local 
context, addressing issues like PM2.5, drug abuse, and traffic. Enhance interagency 
collaboration and include relevant professionals and personnel from the Provincial 
Administrative Organization and sub-district health promotion hospitals in plan 
development. Encourage workgroups and district health offices to seek external funding. 
Adhere strictly to the operational plan timeline. Conduct annual plan development 
workshops. Hold monthly meetings to monitor performance indicators and address 
obstacles. 
 
Keywords : Operational Plan, Evaluation, CIPP Model. 
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บทนำ 
 สำนักงานสาธารณสุขจังหวัดสมุทรสาคร 
มีภารกิจในการพัฒนายุทธศาสตร์ระดับจังหวัด
แปลงนโยบายของกระทรวงสาธารณส ุขเป็น
แผนการปฏิบัติราชการ ตลอดจนจัดสรรทรัพยากร
และบริหารราชการของจังหวัดสมุทรสาคร เพ่ือให้
บรรลุเป้าหมายและเกิดผลสัมฤทธิ ์ ตามภารกิจ
ของสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข และ
กระทรวงสาธารณสุข สำนักงานสาธารณสุข
จ ังหว ัดสมุทรสาครได ้จ ัดทำแผนยุทธศาสตร์
สุขภาพ ระยะ 5 ปี (2566 – 2570) แผนปฏิบัติ
ราชการ ระยะ 5 ป (2566 – 2570) และแผนปฏิบัติ 
ราชการ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 เพื่อเป็นแนวทาง 
ในการดำเนินงานของหน่วยงานในสังกัดสำนักงาน
สาธารณสุขจังหวัดสมุทรสาคร โดยทบทวนให้
สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี แผนแม่บท 
แผนปฏิรูปประเทศ แผนยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 
20 ปี (ด้านสาธารณสุข) (พ.ศ. 2560 - 2579) 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 
(พ.ศ. 2566 - 2570) นโยบายประเทศไทย 4.0 
เป้ าหมาย  การพ ัฒนาที่ ยั่ งย ื นขององค การ
สหประชาชาติ  (Sustainable Development 
Goals : SDGs) นโยบายของคณะรัฐมนตรีที่แถลง
ต่อสภาและแผนอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง เพื่อเป็นกรอบ
แนวทางในการข ับเคลื่ อนสู่ การปฏ ิบ ัต ิ ของ
หน่วยงานในสังกัด ให้บรรลุเป้าหมาย ประชาชน
สุขภาพดี เจ้าหน้าที่มีความสุข ระบบสุขภาพยั่งยืน 
อันจะนำพาประเทศไปสู่ความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน 
โดยแผนปฏิบัติราชการ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 
2567 สำนักงานสาธารณสุขจังหวัดสมุทรสาคร 
ประกอบด้วย 4 ยุทธศาสตร์ความเป็นเลิศของ
กระทรวงสาธารณสุข คือ 1) ส่งเสริมสุขภาพ 
ป้องกันโรค และคุ ้มครองผ ู ้บร ิโภค เป ็นเลิศ 
(Promotion, Prevention & Protection Excellence) 
2 )  บ ร ิ ก า ร เ ป ็ น เ ล ิ ศ  ( Service Excellence)  

 
3) บุคลากรเป็นเลิศ (People Excellence) และ 
4) บริหารเป็นเลิศด้วยธรรมาภิบาล (Governance 
Excellence) ภายใต ้กรอบ 14 แผนงาน 37 
โครงการ และ 59 ตัวชี้วัด และ 1 ยุทธศาสตร์ ใน
การแก้ไขปัญหาพื้นที่ คือ ยุทธศาสตร์ที่ 5 ด้าน
การพัฒนาระบบสาธารณสุขต่างด้าว มี 14 ตัวชี้วดั 
รวมทั ้งหมด 73 ตัวชี ้ว ัด มีแผนงาน/โครงการ  
มีเป้าหมาย ตัวชี้วัด และมาตรการสำคัญในแต่ละ
โครงการ ตลอดจนแนวทางการขับเคลื ่อนและ 
การประเมินผลการดำเนินงาน เพื่อขับเคลื่อนและ
สร้างความเข้าใจร่วมกันในการดำเนินงานด้าน
สาธารณสุขใหแก่ทุกหน่วยงานในสังกัดสำนักงาน
สาธารณสุขจังหวัดสมุทรสาคร เป็นระยะเวลา 12 
เดือน ซึ่งการติดตามและประเมินผลเป็นเรื ่องที่ 
ทุกหน่วยงานต้องดำเนินการเพื่อให้สอดคล้องกับ
พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการ
บร ิหารกิจการบ้านเมืองที ่ดี  พ .ศ . 2546 ที ่ได้
กล่าวถึงการประเมินผลการปฏิบัติราชการ ซึ่งเป็น
องค์ประกอบที่สำคัญของการบริหารแบบมุ่งเน้น
ผลสัมฤทธิ์ เป็นการวัดผลการปฏิบัติราชการว่า
เป็นไปตามนโยบาย แผนงาน เป้าหมาย และ
วัตถุประสงค์ของงานในภาพรวมและงานแต่ละ
ด้านรวมทั้งสามารถนำมาใช้กำกับตรวจสอบการ
ใช้ทรัพยากรในการปฏิบัติงาน ให้เป็นไปอย่าง
คุ้มค่าและมีประสิทธิภาพ 
 ดังนั ้น ผู ้ว ิจ ัยจึงได้ทำการศึกษาการ
ประเม ินผลแผนปฏ ิบ ัต ิ ร าชการ  ประจำปี
งบประมาณ พ.ศ. 2567 สำนักงานสาธารณสุข
จังหวัดสมุทรสาครขึ้น เพ่ือนำผลการประเมินมาใช้
ในการพัฒนางาน วางกลยุทธ์ กำหนดมาตรการ 
และเพื ่อเป็นแนวทางการในการตัดสินใจของ
ผู้บริหารในการดำเนินงานปีงบประมาณถัดไปให้
บรรลุเป้าหมายและมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น    

    
 

 
 



115
Academic Journal of Mahasarakham Provincial Public Health Office

Vol. 9, No.19 : February 2025 - May 2025 115 

 

วัตถุประสงค ์ 
 1. เพื่อประเมินผลการจัดทำแผนปฏิบัติ
ราชการ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 สำนักงาน 
สาธารณสุขจังหวัดสมุทรสาคร 
 2.  เพื่อนำผลการประเมินเสนอแนะต่อ
ผู้บริหารในการตัดสินใจในการจัดทำแผนปฏิบัติ
ราชการปีถัดไป 
 3. เพื่อทราบถึงปัญหา อุปสรรค ในการ
จัดทำแผนปฏิบัติราชการ ประจำปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2567 สำนักงานสาธารณสุขจังหวัดสมุทรสาคร 
 
รูปแบบการวิจัย 
 ในการประเม ินผลจากแผนปฏ ิบ ัติ
ราชการ  ประจำป ี งบประมาณ  พ.ศ.  2567 
สำนักงานสาธารณสุขจังหวัดสมุทรสาคร และการ
ว ิเคราะห์จากเอกสารที ่ เก ี ่ยวข ้อง (Content 
analysis) ผู ้ว ิจ ัยได ้ดำเน ินการศ ึกษาเอกสาร 
ที ่ เก ี ่ยวข ้องในการจ ัดทำแผนปฏิบ ัต ิราชการ 
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 สำนักงาน
สาธารณส ุขจังหว ัดสม ุทรสาคร ดำเน ินการ
วิเคราะห์ประเมินผลโดยใช้รูปแบบซิป (CIPP Model) 
ดังนี้ 1. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 2. เครื่องมือ 
ที่ใช้ในการวิจัย 3. ขั ้นตอนการดำเนินการวิจัย  
4. การเก็บรวบรวมข้อมูล 5. การวิเคราะห์ข้อมูล  
 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง    
  ประชากรและกลุ่มตัวอย่างสำหรับ
การศึกษา ประกอบด้วยเอกสารต่างๆ ดังนี้ 
  1. แผนปฏิบัติราชการ ประจำปี
งบประมาณ 2567 สำนักงานสาธารณสุขจังหวัด
สมุทรสาคร  
   2. เอกสารอื่นๆ ที่เกี ่ยวข้อง ได้แก่ 
แผนยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี ด้านสาธารณสุข
แผนปฏ ิบ ัต ิ ร าชการกระทรวงสาธารณสุ ข
ปีงบประมาณ 2567, แผนปฏิบัติราชการ สำนักงาน 
ปลัดกระทรวงสาธารณสุข ปีงบประมาณ 2567 

  3. เอกสารสรุปผลตัวชี้วัดแผนปฏิบัติ
ราชการ ประจำปีงบประมาณ 2567 สำนักงาน
สาธารณสุขจังหวัดสมุทรสาคร  
 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย   
  แบบประเมินผลแผนปฏิบัติราชการ 
ประจำปีงบประมาณ 2567 สำนักงานสาธารณสุข
จังหวัดสมุทรสาคร ใน 4 ด้าน คือ ด้านบริบท 
(Context evaluation) ด้านปัจจัยนำเข้า (Input 
evaluation) ด้านกระบวนการ (Process evaluation) 
และด ้านผลผล ิต  (Product evaluation) โดย
ผู้วิจัยได้ศึกษาและปรับใช้ตามทฤษฎีกรอบแนวคิด 
CIPP Model และการศึกษาของ ดิเรก ลิขิตภิญโญ 
เรื ่อง ประเมินผลการจัดทำแผนสุขภาพจังหวัด
นครปฐม โดยมีการประเมิน 4 ด้าน ดังนี้ คือ 
  1. การประเมินด้านบริบท (Context 
evaluation) เป็นการวิเคราะห์เพื่อประเมินความ
สอดคล้องของเป้าประสงค์ของแต่ละประเด็น
ยุทธศาสตร์กับ 
   1.1 แผนยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 
20 ปี ด้านสาธารณสุข 
   1.2 แผนปฏิบัติราชการ กระทรวง 
สาธารณสุข ปีงบประมาณ 2567 

   1.3 แผนปฏิบัติราชการ สำนักงาน 
ปลัดกระทรวงสาธารณสุข กระทรวงสาธารณสุข 
ปีงบประมาณ 2567    
  2. การประเมินด้านปัจจัยนำเข้า 
( Input evaluation)  เป ็ นการว ิ เ คราะห ์ เ พ่ือ
ประเมินปัจจัยที่ใช้ในการดำเนินการ เพื่อประเมิน
ปัจจ ัยที ่ เอ ื ้ออำนวยต่อการดำเน ินการจ ัดทำ
แผนปฏิบัติราชการจังหวัดสมุทรสาครได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ โดยประเมิน 
   2.1 ด้านบุคลากร   
   2.2 ด้านงบประมาณ 
  3. การประเมินด้านกระบวนการ 
(Process evaluation) เป ็นการว ิเคราะห ์ เ พ่ือ
ประเมินผลกระบวนการที่ใช้ในการดำเนินการและ
กิจกรรมต่างๆ เพื ่อจ ัดทำแผนปฏิบัต ิราชการ
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ประจำปีงบประมาณ 2567 สำนักงานสาธารณสุข
จังหวัดสมุทรสาคร ว่าเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ
เพียงใด โดยประเมินจากความเหมาะสมของ
กระบวนการทางด้านต่างๆ ได้แก่ 

3.1 วิเคราะห์สถานการณ์ 
   3.2 การวางแผน 
   3.3 การดำเนินการตามแผน 
   3.4 การติดตามและประเมินผล 
  4. การประเมินด้านผลผลิต (Product 
evaluation) เป็นการวิเคราะห์เพื ่อประเมินผล 
ที่ เก ิดขึ้นจากการจ ัดทำแผนปฏ ิบ ัต ิราชการ 
ประจำปีงบประมาณ 2567 สำนักงานสาธารณสุข
จังหวัดสมุทรสาคร ดังนี้ คือ 
   4.1 การใช้จ่ายงบประมาณตาม
แผนปฏิบัติราชการ ประจำปีงบประมาณ 2567 
สำนักงานสาธารณสุขจังหวัดสมุทรสาคร 
   4.2 ผลปฏิบัติงานตามตัวชี ้วัด 
(KPI) แผนปฏิบัติราชการ ประจำปีงบประมาณ 
2567 สำนักงานสาธารณสุขจังหวัดสมุทรสาคร 
 การตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือ 
 การหาความตรงของเนื้อหา 
(Content Validity)  
   การตรวจสอบความตรง เชิ ง
เนื้อหา ได้ดำเนินการโดยนำแบบประเมินที่สร้าง
เสร็จแล้ว พร้อมแบบตรวจสอบให้ผู ้เช ี ่ยวชาญ  
3 ท่าน เพื่อให้ผู้เชี ่ยวชาญพิจารณาและประเมิน
ความตรงเช ิงเน ื ้อหา เป ็นรายข้อ กำหนดให้
พิจารณาว่า ข้อใดมีเนื้อหาตรงตามทฤษฎี และ
วัตถุประสงค์การวิจัย ให้ประเมินว่า เห็นด้วย  
ข้อใดมีเนื ้อหาไม่ตรงตามทฤษฎี ให้ประเมินว่า  
ไม่เห็นด้วย และข้อใดตัดสินไม่ได้ว่าตรงหรือไม่ตรง 
ให้ประเมินว่า ไม่แน่ใจ พร้อมทั้งให้ผู ้เชี ่ยวชาญ
เสนอแนะ ในกรณีที ่ข ้อคำถามมีเนื ้อหาไม่ตรง  
ไม่ถูกต้อง ไม่ชัดเจนร่วมด้วย จากนั้นนำผลการ
ประเมินหาความตรงเชิงเนื้อหาด้วยการหาดัชนี
ความสอดคล ้ อง  ( Index of Item Objective 
Congruence : IOC)  

  ขั้นตอนการดำเนินการวิจัย การ
ดำเนินการวิจัย ดังนี้            
   1. รวบรวมเอกสารต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง 
   2. เสนอโครงร่างงานวิจัยต่อสำนักงาน 
สาธารณสุขจังหวัดสมุทรสาคร เพ่ือให้คณะกรรมการ 
พิจารณารับรองจริยธรรมวิจัยในมนุษย์ ตามหนังสือ 
สำนักงานสาธารณสุขจังหวัดสมุทรสาคร ที่ สค 
0033/720 ลงวันที่ 30 มกราคม 2568 
   3. ดำเนินการวิจัยโดยการวิเคราะห์ 
ข้อมูลตามระเบียบวิธีวิจัย 
  การเก็บรวบรวมข้อมูล และการ
วิเคราะห์ข้อมูล  
   เ ก ็ บรวบรวมข ้ อม ูลตามแบบ
ประเม ินผลแผนปฏ ิบ ัต ิ ร าชการ  ประจำปี
งบประมาณ 2567 สำนักงานสาธารณสุขจังหวัด
สมุทรสาคร ดังนี้ 
   1. การประเมินด้านบริบท (Context 
evaluation) เป็นการประเมินบริบทของแผน 
ปฏิบัติราชการ ว่ามีความเหมาะสม โดยประเมิน 
ความสอดคล้องของประเด ็นย ุทธศาสตร ์ กับ
นโยบายสาธารณสุขในระดับต่างๆ ผู้วิจัยดำเนิน 
การศึกษาวิเคราะห์เนื้อหาของแผนปฏิบัติราชการ 
ในส่วนยุทธศาสตร์สุขภาพ วิเคราะห์ผลสัมฤทธิ์ 
(Outcome performance) ประเด็นยุทธศาสตร์ 
(strategic issue) และปัจจ ัยแห ่งความสำเร็จ 
(Key success factors) ความสอดคล้องระหว่าง
ประเด็นยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ กับนโยบาย
สุขภาพระดับต่างๆ และปัญหาสาธารณสุขในพ้ืนที่ 
   2. การประเมินด้านปัจจัยนำเข้า 
(Input evaluation) เป็นการประเมินปัจจัยนำเข้า
ที ่ ใช ้ในการดำเน ินการ เพื ่อประเมินปั จจ ัยที่
เอ้ืออำนวยต่อการจัดทำแผนปฏิบัติราชการจังหวัด
สมุทรสาคร ได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยวิเคราะห์
ข้อมูลจาก 
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    2.1 ปัจจัยนำเข้าด้านบคุลากร 
วิเคราะห์จากบุคลากรที่เป็นคณะทำงาน บุคลากร
ที่เข้าร่วมประชุมจัดทำแผนปฏิบัติราชการ และ
ผู้รับผิดชอบตามตัวชี้วัด 
    2.2.ปัจจัยนำเข้าด้านงบประมาณ 
ได้แก่ งบประมาณในโครงการจัดทำแผนปฏิบัติ
ราชการ ประจำปีงบประมาณ 2567 สำนักงาน
สาธารณสุขจังหวัดสมุทรสาคร   
   3. การประเมินด้านกระบวนการ 
(Process evaluation)  เป ็ นการประ เม ินผล
กระบวนการในการดำเน ินกิจกรรมต่างๆ ว่า
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพเพียงใด โดยประเมิน
จากกระบวนการในข ั ้ นตอนต ่ างๆ ในการ
ดำเนินการ ประกอบด้วย ขั้นการวางแผน ขั้นการ
ดำเน ินการตามแผน ข ั ้นการตรวจสอบการ
ดำเนินการ และขั้นการปรับแผน วิเคราะห์ข้อมูล
จากเอกสารโครงการจัดทำแผนปฏิบัติราชการ 
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 สำนักงาน
สาธารณสุขจังหวัดสมุทรสาคร   
   4.  การประเม ินด ้ านผลผลิต 
(Product evaluation) เป ็นการประเมินผลที่
เกิดข้ึนจากการดำเนินงาน ดังนี้ 
    4.1 ประเมินผลจากการใช้
จ่ายงบประมาณในการจัดทำแผนปฏิบัติราชการ
ประจำปีงบประมาณ 2567 สำนักงานสาธารณสุข
จังหวัดสมุทรสาคร  
    4.2 ประเมินผลการดำเนิน 
งานตามตัวชี้วัดที่ระบุอยู่ในแผนปฏิบัติราชการ
ประจำปีงบประมาณ 2567 สำนักงานสาธารณสุข
จังหวัดสมุทรสาคร ตามประเด็นยุทธศาสตร์ 
 การวิเคราะห์ข้อมูล  
 วิเคราะห์ข้อมูลตามประเด็นการ
ประเมินผล 4 ด้าน ดังนี้คือ 
   1.  กา รประ เ มิ น ด้ า น บ ริ บ ท 
(Context evaluation) เป็นการประเมินบริบท
ของแผนปฏิบัติราชการ ประจำปีงบประมาณ 
2567 สำนักงานสาธารณสุขจังหวัดสมุทรสาคร 

   2. การประเมินด้านปัจจัยนำเข้า 
(Input evaluation) เป็นการประเมินปัจจัยนำเข้า
ที่ใช้ในการดำเนินการ  
   2.1 ปัจจัยนำเข้าด้านบุคลากร  
    2.2. ปัจจัยนำเข้าด้านงบประมาณ  
   3. การประเมินด้านกระบวนการ 
(Process evaluation)  เป ็ นการประ เม ิ นผล
กระบวนการในการดำเนินกิจกรรมต่างๆ 
   4.  การประเม ินด ้ านผลผลิต 
(Product evaluation) เป ็นการประเมินผลที่
เกิดข้ึนจากการดำเนินงาน ดังนี้ 
    4.1 ประเมินผลจากการใช้จ่าย 
งบประมาณ  
    4.2 ประเมินผลการดำเนินงาน 
ตามตัวชี้วัด 
 
การพิทักษ์สิทธิ์จริยธรรมวิจัย 
 การศึกษาครั ้งนี ้ผ ่านการรับรองจาก
คณะกรรมการจริยธรรมการวิจัยวิจัยในมนุษย์ 
สำนักงานสาธารณสุขจังหวัดสมุทรสาคร ที่ สค 
0033/720 ลงวันที่ 30 มกราคม 2568 
 
ผลการศึกษา 
 ส่วนที่ 1 ผลการประเมินด้านบริบท  
  ผลประเมินด้านบริบทการจ ัดทำ
แผนปฏิบัติราชการ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 
2567 การประเมินผลด้านบริบทในการจัดทำ
แผนปฏิบัติราชการ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 
2567 สำนักงานสาธารณสุขจังหวัดสมุทรสาคร  
ได้ประเมินในความสอดคล้อง ในการกำหนด
วิสัยทัศน์ (Vision) พันธกิจ (Mission) เป้าประสงค์ 
(Goal) เป้าหมาย (Target) นโยบายองค์กร มีการ
วิเคราะห์สถานการณ์โรคและภัยสุขภาพ และ 
แผนยุทธศาสตร์ 4 ด้าน ผลการประเมินจำแนก
ตามความสอดคล้องของการจัดทำแผนปฏิบัติ
ราชการ พบว่า แผนปฏิบัติราชการ ประจำปี
งบประมาณ พ.ศ. 2567 สำนักงานสาธารณสุข
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จังหวัดสมุทรสาคร มีความสอดคล้องกับแผน
ยุทธศาสตร ์ชาติ ระยะ 20 ปี (ด ้านส ุขภาพ) 
แผนปฏิบัติราชการ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 
2567 ของกระทรวงสาธารณสุข  แผนปฏิบ ัติ
ราชการ ประจำป ี งบประมาณ พ.ศ.  2567 
สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข  
 ส่วนที่ 2 ผลการประเมินด้านปัจจัย
นำเข้า 
  2.1 ผลการประเมินปัจจัยนำเข้าด้าน
บุคลากร 
   ผลการประเมินด้านปัจจัยนำเข้า
ด ้านบุคลากร พบว่า บ ุคลากรจ ัดทำแผน ใน
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 มากที่สุด รองลงมาเป็น
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4 และประเด็นยุทธศาสตร์
ที่ 2 และ 3 แสดงให้เห็นว่า สำนักงานสาธารณสุข
จังหวัดสมุทรสาคร ให้ความสำคัญต่อการส่งเสริม
สุขภาพและป้องกันโรค มากที่สุด และยังพบว่า
คณะทำงานการจ ัดทำแผนปฏ ิบ ัต ิ ราชการ 
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 สำนักงาน
สาธารณสุขจังหวัดสมุทรสาคร ในการจ ัดทำ
แผนปฏิบัติราชการ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 
2567 ในกิจกรรมการทบทวนแผนปฏิบัติราชการ 
ปี พ.ศ. 2567 จำแนกตามครั้งที่ดำเนินการ พบว่า 
ประชุมคณะกรรมการจัดทำแผนฯ ปี 2567 และ
คณะทำงานทบทวนแผนปฏิบัติราชการส่วนใหญ่ 
มีตำแหน่งเป็นนักวิชาการสาธารณสุข มากที่สุด 
คิดเป็นร้อยละ 78.05 รองลงมาเป็นตำแหน่ง
แพทย์ พยาบาลวิชาชีพ คิดเป็นร้อยละ 10.98 
และ 3.66 ตามลำดับ 
  2.2 ผลการประเมินปัจจัยนำเข้าด้าน
งบประมาณ 
   ผลการประเมินด้านปัจจัยนำเข้า
ด ้ านงบประมาณ  จำแนกตามรายประเด็น
ยุทธศาสตร์ พบว่า ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 บริการ
เป็นเลิศ (Service Excellence) มากที่สุด เป็นเงิน 
10,901,750 บาท รองลงมา คือ ประเด็นยุทธศาสตร์ 
ที่ 1 ส่งเสริมสุขภาพ ป้องกันโรค และคุ้มครอง

ผู ้บริโภคเป็นเลิศ (PP&P Excellence) เป็นเงิน 
10,835,359 บาท ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 บุคลากร 
เป็นเลิศ (People Excellence) เป็นเงิน 2,813,720 
บาท ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4 บริหารเป็นเลิศด้วย
ธรรมาภิบาล (Governance Excellence) เป็น
เงิน 4,151,770 บาท และ ประเด็นยุทธศาสตร์ 
ที่ 5 พัฒนาระบบสาธารณสุขในประชากรต่างด้าว 
(Migrant) เป็นเงิน 1,495,160 บาท รวมเป็นเงิน
ทั้งสิ ้น 30,197,759 บาท และยังพบว่า เงินเพ่ือ
รายได้ฯ ได้จัดสรรในการจัดทำแผนงาน/โครงการ
มากที่สุด รองลงมาเป็นเงินงบประมาณพัฒนา
จังหวัด และงบเงินบำรุงตามลำดับ 
 ส่วนที่ 3 ผลการประเมินด้านกระบวนการ  
  ขั้นตอนการดำเนินงาน : ด้านการ
วางแผน 
   3.1 มีการแต่งตั้งคณะกรรมการ
จัดทำแผนยุทธศาสตร์และแผนปฏิบัติราชการ 
สำนักงานสาธารณสุขจังหวัดสมุทรสาครตามคำสั่ง
สำน ักงานสาธารณส ุขจ ั งหว ัดสม ุทรสาคร  
ที่ 87/2565 ลงวันที่ 17 สิงหาคม 2565  
   3.2 จัดทำแผนงาน/โครงการ โดย
ทบทวนแผนปฏิบัติราชการ ประจำปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2566 สำนักงานสาธารณสุขจังหวัดสมุทรสาคร 
ช่วงเดือน สิงหาคม 2566 จัดทำแผนปฏิบัติราชการ 
ประจำป ีงบประมาณ พ.ศ. 2567 สำน ักงาน
สาธารณสุขจังหวัดสมุทรสาคร โดยให้ผู้รับผิดชอบ
แต่ละกลุ่มงาน และหน่วยงานภายใต้สังกัดเสนอ
แผนปฏ ิบ ัต ิการ (Action plan) ในช ่วงเด ือน 
สิงหาคม – กันยายน 2566  
   3.3. จัดสรรงบประมาณตามแผน 
ปฏิบัติการ (Action plan) เสนอแผนปฏิบัติการ 
(Action plan) ที่เสนอมา เสนอให้ผู้บริหารลงนาม
อนุมัติ  
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   3.4. ยกร่างแผนปฏิบัติราชการ 
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 สำนักงานสาธารณสขุ 
จังหวัดสมุทรสาคร เสนอพิจารณาเห็นชอบให้
คณะกรรมการประสานงานสาธารณสุขจังหวัด
สมุทรสาคร (คปสจ.) ในเดือนสิงหาคม 2566  
   3.5. ถ่ายทอดแผนปฏิบัติราชการ 
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 สำนักงานสาธารณสขุ 
จังหวัดสมุทรสาคร เดือน กันยายน 2566 ให้แต่ละ 
กลุ ่มงาน เสนอโครงการตามแผนปฏิบ ัต ิการ 
(Action plan) ที่ผู ้บริหารได้ลงนามอนุมัต ิและ
ดำเนินตามโครงการ  
   3.6. ติดตามประเมินผลงาน/
โครงการ  
  ขั้นตอนการดำเนินงาน : ด้านการ
ดำเนินงาน 
   การดำเนินงานแบ่งเป็น 5 ประเด็น 
พบว่าแผนปฏิบ ัต ิการมากที ่ส ุด ค ือ ประเด็น
ยุทธศาสตร์ที่ 1 การส่งเสริมสุขภาพ ป้องกันโรค 
และคุ้มครองผู้บริโภคเป็นเลิศ (PP&P Excellence) 
มีทั้งหมด 4 แผนงาน 4 โครงการ 37 แผนปฏิบัติการ 
เป็นเงินทั้งสิ ้น 10,835,359 บาท รองลงมา คือ 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 มีทั้งหมด 5 แผนงาน 22 
โครงการ 29 แผนปฏ ิบ ัต ิการ เป ็นเง ินท ั ้ งสิ้น 
10,901,750 บาท ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4 บริหาร
เป็นเลิศด้วยธรรมาภิบาล (Governance Excellence) 

มีทั้งหมด 4 แผนงาน 6 โครงการ 15 แผนปฏิบัติ
การ เป็นเงินทั ้งสิ ้น 4,151,770 บาท ประเด็น
ย ุทธศาสตร์ที่  3 บ ุคลากรเป ็นเล ิศ (People 
Excellence) มีทั ้งหมด 1 แผนงาน 2 โครงการ 
12 แผนปฏิบัติการ เป็นเงินทั้งสิ้น 2,813,720 บาท 
และประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 5 การพัฒนาระบบ
สาธารณสุขต่างด้าว (Migrant) มี 3 แผนงาน  
2 โครงการ 2 แผนปฏิบัติการ เป็นเง ินทั ้งส้ิน 
1,495,160 บาท รวมทั้งสิ้นจำนวน 95 แผนปฏิบัติ
การและใช้เงินทั ้งหมดในการจัดทำแผนปฏิบัติ
ราชการ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 ทั้งสิ้น
จำนวน 30,197,759 บาท  
   หลังจากที ่ได้มีการอนุมัติแผน 
ปฏิบัติราชการ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 
สำน ักงานสาธารณส ุขจ ั งหว ัดสม ุทรสาคร  
ผ่านคณะกรรมการประสานงานระดับจังหวัด
สมุทรสาคร (คปสจ.) แล้ว พบว่า มีการขออนุมัติ
ปรับแผนปฏิบัติการปรับเพิ่มงบประมาณ จำนวน 
23 แผน เป็นเงินงบประมาณ 4,020,949 บาท 
การขออนุมัติปรับแผนปฏิบัติการปรับลดงบประมาณ 
จำนวน 18 แผน เป็นเงินงบประมาณ 8,489,304 บาท 
การขออนุมัติเพิ ่มแผนปฏิบัติการ อีก 56 แผน  
เป็นเงินงบประมาณ 9,061,038 บาท และมีการ
ขออนุมัติยกเลิกแผนปฏิบัติการ จำนวน 19 แผน 
เป็นเงิน 1,934,570 บาท  
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ตารางที่ 1  จำนวนแผนปฏิบัติการในกระบวนการจัดทำแผน แบ่งตามประเด็นยุทธศาสตร์ 5 ประเด็น 
  ยุทธศาสตร์ 
 

ประเด็นยุทธศาสตร์ ขอเสนอ
แผนเพื่อ 
พิจารณา
อนุมัติ    

(แผน/บาท) 

ขอปรับ
แผนปฏิบัติการ  

เพิ่ม
งบประมาณ   
(แผน/บาท) 

ขอปรับ
แผนปฏิบัติ

การลด
งบประมาณ     
(แผน/บาท) 

เพิ่ม
แผนปฏิบัติ
การหลัง
อนุมัติ

แผนปฏิบัติ
ราชการ  

(แผน/บาท) 

ยกเลิก
แผน 

ปฏิบัติ
ราชการ 
(แผน/
บาท) 

1. ส่งเสริมสุขภาพ 
ป้องกันโรคและ
คุ้มครองผู้บริโภค 
เป็นเลิศ (PP&P 
Excellence) 

37 แผน 10 แผน 3 แผน 18 แผน 10 แผน 
10,835,359 984,704 260,379 5,509,730 697,870 

 2. บริการเป็นเลิศ 
(Service 
Excellence) 

29 แผน 5 แผน 5 แผน 25 แผน 4 แผน 
10,901,750 118,755 391,170 2,148,043 375,900 

 3. บุคลากรเป็นเลิศ 
(People           
Excellence) 

12 แผน 3 แผน 5 แผน 3 แผน 1 แผน 
2,813,720 2,303,850 6,375,090 702,000 396,000 

 4. บริหารเป็นเลิศ
ด้วยธรรมาภิบาล 
(Governance 
Excellence) 

15 แผน 4 แผน 4 แผน 10 แผน 4 แผน 
4,151,770 471,280 1,263,745 701,265 464,800 

 5. พัฒนาระบบ
สาธารณสุขใน
ประชากรต่างด้าว 
(Migrant) 

2 แผน 1 แผน 1 แผน - - 
1,495,160 142,360 198,920 0 0 

รวมแผนปฏิบัติการ  95 แผน  23 แผน 18 แผน 56 แผน 19 แผน 
 รวมงบประมาณ  30,197,759  4,020,949 8,489,304 9,061,038 1,934,570 
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  ขั้นตอนตรวจสอบการดำเนินการ 
   การตรวจสอบการดำเนินงาน  
ขั้นการวางแผนและขั้นการนำแผนไปปฏิบัติ 
   1. ติดตามการดำเนินการตาม
แผนงาน/โครงการ โดยทำหนังส ือให ้แต ่ละ 
กลุ่มงานบันทึกข้อมูลการใช้เงินในตาราง Excell 
ใน Google sheet รายเดือน 
   2. ติดตามการดำเนินตามแผนงาน/ 
โครงการ ผ่านคณะกรรมการบริหารสำนักงาน
สาธารณสุขจังหวัดสมุทรสาคร (กบห.) ทุกเดือน 
   3 .  ต ิ ดตามการดำ เน ิ นตาม
แผนงาน/โครงการ ผ่านคณะกรรมการประสานงาน 
สาธารณสุขระดับจังหวัดสมุทรสาคร (คปสจ .)  
ทุกเดือน 
   4. ติดตามรายงานตัวชี้วัด (KPI) 
รายไตรมาส ผ่านคณะกรรมการประสานงาน
สาธารณสุขระดับจังหวัดสมุทรสาคร (คปสจ.) 
  ขั้นตอนการปรับแผน 
   การประเมินการขอปรับแผน 
สาเหตุในการขอปรับแผนปฏิบัติการ (Action 
plan) พบว่าการขออนุมัต ิปรับแผนปฏิบัติการ 
จำนวน 51 แผน ปรับทั้งหมด 57 ครั้ง ซึ่งเหตุผลใน
การขอปรับแผนปฏิบัติการ จำนวน 66 เหตุผล 
ได้แก่ ขอปรับระยะเวลาในการดำเนินงาน จำนวน 
38 ครั้ง ขอปรับลด เงินงบประมาณ จำนวน 11 ครั้ง 
ขอปร ับเพ ิ ่มเง ินงบประมาณ จำนวน 3 ครั้ ง  
ขอปร ับช ื ่อแผนปฏ ิบ ัต ิการ จำนวน 2 ครั้ ง  
ขอปรับเพิ่มกิจกรรม จำนวน 2 ครั้ง ขอปรับชื่อ
ผู้รับผิดชอบ จำนวน 1 ครั้ง ขอปรับกลุ่มเป้าหมาย 
จำนวน 1 คร ั ้ง ขอเปลี ่ยนแหล่งงบประมาณ 
จำนวน 1 ครั ้ง และขอยกเลิกแผนปฏิบัต ิการ 
จำนวน 7 ครั้ง ด้วยเหตุผล คือ มีการจัดร่วมกับ
แผนและโครงการอ่ืน มีการจัดซ้ำซ้อนกับแผนและ
โครงการอื่น ดำเนินการตามแผนได้โดยไม่ต้องใช้
งบประมาณ และดำเนินการตามตามแผนไม่ทัน  
โดยมีการขอปรับแผนด้วยการขอปรับระยะเวลา

ในการดำเนินงานมากที่สุด รองลงมา คือ ขอปรับ
ลดเงินงบประมาณ และขอยกเลิกแผนปฏิบัติการ 
   ส่งผลให้ม ีงบประมาณในการ
จัดทำแผนงาน/โครงการเพิ่มจากงบประมาณเดิม 
จำนวน 9,061,038 บาท แบ่งตามรายประเด็น
ยุทธศาสตร์ มากที่สุด คือ ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 
การส่งเสริมสุขภาพ ป้องกันโรค และคุ ้มครอง
ผู ้บริโภคเป็นเลิศ (PP&P Excellence) จำนวน 
15 ,778 ,303 บาท รองลงมา ค ือ ประเด็ น
ย ุทธศาสตร์ท ี ่  2 การบร ิการเป ็นเล ิศ (service 
Excellence) จำนวน 11,899,788 บาท ประเด็น
ยุทธศาสตร์ที ่ 4 บริหารเป็นเลิศด้วยธรรมาภิบาล 
(Governance Excellence) จำนวน 4,037,140 บาท 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที ่3 บุคลากรเป็นเลิศ (People 
Excellence) จำนวน 3,163,520 บาท และประเด็น 
ยุทธศาสตร์ที ่  5 การพัฒนาระบบสาธารณสุข 
ต่างด้าว (Migrant) เป็นเงิน 341,280 บาท รวมทั้งสิ้น 
จำนวน 35,220,031 บาท 
  ขั้นตอนการติดตาม ประเมินผล
การใช้งบประมาณเป็นรายเดือน 
   การติดตาม ประเมินผลแผนปฏิบตัิ 
ราชการ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 สำนักงาน 
สาธารณสุขจังหวัดสมุทรสาคร ดังนี้ 1. ติดตาม
การดำเนินการตามแผนงาน/โครงการ โดยทำ
หนังสือให้แต่ละกลุ่มงานบันทึกข้อมูลการจ่ายเงิน
ในตาราง Excell ใน Google sheet รายเดือน  
2. ติดตามการดำเนินตามแผนงาน/โครงการ  
ผ่านคณะกรรมการบริหารสำนักงานสาธารณสุข
จังหวัดสมุทรสาคร (กบห.) ทุกเดือน 3. ติดตาม
การดำเนินตามแผนงาน/โครงการ ผ่านคณะกรรมการ 
ประสานงานสาธารณสุขระดับจังหวัดสมุทรสาคร 
(คปสจ) ทุกเดือน 4. ติดตามรายงานตัวชี้วัด (KPI) 
รายไตรมาส ผ่านคณะกรรมการประสานงาน
สาธารณสุขระดับจังหวัดสมุทรสาคร (คปสจ .)  
การประเม ินด ้านกระบวนการในการจ ัดทำ
แผนปฏิบัติราชการ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 
2567 สำนักงานสาธารณสุขจังหวัดสมุทรสาคร  
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 ส่วนที่ 4 ผลการประเมินด้านผลผลิต 
  ประเม ินผลการดำเน ินการตาม
แผนปฏิบัติราชการ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 
สำนักงานสาธารณสุขจังหวัดสมุทรสาคร 2 ด้าน คือ 
  4.1 ข้อมูลผลการดำเนินงานจากการ
ใช้จ่ายงบประมาณรายประเด็นยุทธศาสตร์ 
   หลังการอนุมัติแผนปฏิบัติราชการ 
ได ้ม ีการขออน ุม ัต ิปร ับเ พ่ิมเง ินงบประมาณ  
ขออนุมัติปรับลดเงินงบประมาณ ขออนุมัติเพ่ิม
แผนปฏิบัติการ และขออนุมัติยกเลิกแผนปฏิบัติการ 
ส่งผลให้มีเงินงบประมาณที่ใช้ในการดำเนินการ
ตามแผนปฏิบัติราชการจริง จำนวน 35,220,031 บาท 
เพ่ิมจากเดิม จำนวน 5,022,272 บาท จากการศึกษา 

ข้อมูล พบว่า ประเด็นยุทธศาสตร์ที่  1 ส่งเสริม
สุขภาพ ป้องกันโรค และคุ้มครองผู้บริโภคเป็นเลิศ 
(PP&P Excellence) ได ้ร ับงบประมาณในการ
ดำเนินงานมากที่สุด รองลงมา คือ ประเด็นยุทธศาสตร์ 
ที่ 2 บริการเป็นเลิศ (Service Excellence) และ
ประเด็นยุทธศาสตร์ที ่ 4 บริหารเป็นเลิศด้วย 
ธรรมาภิบาล (Governance Excellence) แสดง
ว่าสำนักงานสาธารณสุขจังหวัดสมุทรสาครให้
ความสำคัญในการส่งเสริมป้องกันโรคมากที่สุด 
รองลงมา คือ การบริการการรักษาตามการพัฒนา
คุณภาพบริการ (Service plan) ให้มีคุณภาพและ
มาตรฐาน และการบริหารด้วยธรรมาภิบาล  

 
ตารางท่ี 2  ข้อมูลเปรียบเทียบงบประมาณที ่ได้ร ับจัดสรรตามแผนปฏิบัติราชการกับงบประมาณ  
  ที่ดำเนินการ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 จำแนกตามรายประเด็นยุทธศาสตร์ 

 

ประเด็นยุทธศาสตร์ งบประมาณ 
ตามแผน 

งบประมาณ
ดำเนินการ ส่วนต่าง 

1. ส่งเสริมสุขภาพป้องกันโรคและคุ้มครอง
ผู้บริโภคเป็นเลิศ (PP&P Excellence) 

10,835,359 15,778,303 4,942,944 
(เพ่ิม) 

2. บริการเป็นเลิศ (Service Excellence) 10,901,750 11,899,788 998,038 
(เพ่ิม) 

3. บุคลากรเป็นเลิศ (People Excellence) 2,813,720 3,163,520 349,800 
(เพ่ิม) 

4. บริหารเป็นเลิศด้วยธรรมาภิบาล 
(Governance Excellence) 

4,281,930 4,037,140 244,790 
(ลด) 

5. พัฒนาระบบสาธารณสุขในประชากรต่างด้าว 
(Migrant) 

1,365,000 341,280 1,023,720 
(ลด) 

รวม 30,197,759 35,220,031 5,022,272 
 
 งบประมาณที่ใช้ในการดำเนินการตาม
แผนปฏิบัติราชการจริง จำนวน 35,220,031 บาท 
พบว่า ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 ส่งเสริมสุขภาพ
ป้องกันโรคและคุ้มครองผู้บริโภคเป็นเลิศ (PP&P 
Excellence) ได้รับงบประมาณในการดำเนินงาน
มากที่สุด รองลงมา คือ ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 

บริการเป็นเลิศ (Service Excellence) และ ประเด็น 
ยุทธศาสตร์ที่ 4 บริหารเป็นเลิศด้วยธรรมาภิบาล 
(Governance Excellence) แสดงว่าสำนักงาน
สาธารณสุขจังหวัดสมุทรสาครให้ความสำคัญใน
การส่งเสริมป้องกันโรคมากที่สุด รองลงมา คือ 
การบริการการร ักษาตามการพัฒนาคุณภาพ
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บริการให้มีคุณภาพและมาตรฐาน และการบริหาร
ด้วยธรรมาภิบาล มีการใช้จ่ายงบประมาณ จำนวน 
27,333,465 บาท คิดเป็นร้อยละ 77.61 โดยการ
ใช้จ่ายสอดคล้องกับการจัดสรรงบประมาณ และมี
เงินคงเหลือจากการดำเนินงาน จำนวน 7,886,566 บาท 
คิดเป็นร้อยละ 22.39 และเมื่อวิเคราะห์เป็นรายเดือน 
พบว่ามีการใช้เงินรายเดือนโดยมีการใช้จ่ายเงิน 
มีแนวโน้มมากขึ้น โดยมีการใช้จ่ายเงินใน 3 เดือน
สุดท้ายของปีงบประมาณมากที ่ส ุด คือ เดือน
กรกฎาคม สิงหาคม และเดือนกันยายน คิดเป็น
ร้อยละ 92.10, 96.02 และ 99.79 ตามลำดับ 

และเมื่อเปรียบเทียบการใช้จ่ายเงินรายไตรมาส 
พบว่า ไตรมาสที่ 1 ใช้จ่ายเงินไป ร้อยละ 62.74 
ผ่านเกณฑ์ การใช้เงินที่ ร้อยละ 36.00 ไตรมาส 
ที่ 2 ใช้จ่ายเงินไป ร้อยละ 68.83 ผ่านเกณฑ์การ
ใช้เงินที่ ร้อยละ 58.00 ไตรมาสที่ 3 ใช้จ่ายเงินไป
ร้อยละ 69.49 ไม่ผ่านเกณฑ์การใช้เงินที่  ร้อยละ 
81.00 และไตรมาสที่ 4 ใช้จ่ายเงินไป ร้อยละ 
77.61 ไม่ผ่านเกณฑ์การใช้เงินที่ ร้อยละ 100.00 
(อ้างอิงเป้าหมายรายจ่ายประจำการเบิกจ่ายเงิน
และใช้จ่ายงบประมาณ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 
ของกรมบัญชีกลาง)   

 
ตารางท่ี 3  ข้อมูลผลการดำเนินงานจากการใช้จ่ายงบประมาณ แยกรายประเด็นยุทธศาสตร์ 
 

ประเด็นยุทธศาสตร์ งบประมาณ ใช้จ่าย คงเหลือ 
1. ส่งเสริมสุขภาพป้องกันโรคและคุ้มครอง
ผู้บริโภคเป็นเลิศ (PP&P Excellence) 15,778,303 14,041,033 1,737,270 

2. บริการเป็นเลิศ (Service Excellence) 11,899,788 7,405,053 4,494,735 
3. บุคลากรเป็นเลิศ (People Excellence) 3,163,520 2,476,295 687,225 
4. บริหารเป็นเลิศด้วยธรรมาภิบาล 
(Governance Excellence) 4,037,140 3,262,003 775,137 

5. พัฒนาระบบสาธารณสุขในประชากรต่างด้าว 
(Migrant) 341,280 149,081 192,199 

รวม 35,220,031 27,333,465 7,886,566 
  
  4.2 ข้อมูลผลการดำเนินงานตาม
ตัวชี้วัดแผนปฏิบัติราชการ  
   การวัดผลการปฏิบัติตามแผน 
ปฏิบัติราชการ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 
สำนักงานสาธารณสุขจังหวัดสมุทรสาคร พบว่า 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที ่ 1 การส่งเสริมสุขภาพ
ป้องกันโรค และคุ้มครองผู้บริโภคเป็นเลิศ (PP&P 
Excellence) มีตัวชี้วัดที่ผ่านเกณฑ์ จำนวน 14 
ตัวชี ้ว ัด และไม่ผ่านตัวชี ้ว ัด จำนวน 1 ตัวชี ้วัด 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 บริการเป็นเลิศ (Service 
Excellence) มีตัวชี้วัด ที่ผ่านเกณฑ์ จำนวน 18 
ตัวชี้วัด และตัวชี้วัดที่ไม่ผ่าน จำนวน 9 ตัวชี้วัด 
ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 3 บุคลากรเป็นเลิศ (People 

Excellence) ตัวชี้วัดผ่านเกณฑ์ จำนวน 2 ตัวชี้วัด 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4 การบริหารเป็นเลิศด้วย 
ธรรมาภิบาล (Governance Excellence) มีตัวชี้วัด 
ที ่ผ ่านเกณฑ์ จำนวน 6 ตัวชี ้ว ัด ไม่ผ่านเกณฑ์ 
จำนวน 1 ตัวชี้วัด และประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 5 
พัฒนาระบบสาธารณสุขในประชากรต่างด้าว 
(Migrant) จำนวน 5 ตัวชี้วัด ไม่ผ่านเกณฑ์ จำนวน 
5 ตัวชี้วัด เห็นได้ว่า มีตัวชี้วัดทั้งหมด 59 ตัวชี้วัด 
ผ่านเกณฑ์ ทั้งหมด 40 ตัวชี้วัด และไม่ผ่าน 16 
ตัวชี้วัด คิดเป็นร้อยละ 67.79 
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อภิปรายผล 
 ผลการวิจัยพบว่างานวิจัยนี้มุ่งเน้นการ
วิเคราะห์ความสำเร็จของแผนปฏิบัติราชการ 
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 สำนักงาน
สาธารณสุขจังหวัดสมุทรสาคร ผ่านการพิจารณา
ปัจจัยนำเข้า กระบวนการ และผลผลิต โดยใช้
กรอบการประเมิน CIPP Model ของ Stufflebeam 
(2007)(3) สามารถแบ่งออกเป็นประเด็นสำคัญ 
ดังนี้ 
  1. การประเมินด้านบริบท มีความ
สอดคล้อง ในการกำหนดว ิส ัยทัศน ์ (Vision)  
พันธกิจ (Mission) เป้าประสงค์ (Goal) เป้าหมาย 
(Target) นโยบายองค์กร มีการวิเคราะห์สถานการณ์ 
โรคและภัยสุขภาพ และแผนยุทธศาสตร์ 4 ด้าน 
สถานการณ์โรคและภัยสุขภาพ ส่งผลกระทบต่อ
ระบบสุขภาพ ได้แก่ สังคมผู้สูงอายุ ปัญหาสิ่งแวดล้อม 
เพิ่มสูงขึ้น สถานะสุขภาพประชาชนไทย พบว่า 
ประชาชนจังหวัดสมุทรสาครมีแนวโน้มสุขภาพ 
ดีขึ ้น อายุคาดเฉลี ่ยเมื่อแรกเกิด (LE) ภาพรวม
เท่ากับ 79.30 ปี ปัญหาสุขภาพจังหวัดสมุทรสาคร 
มากที่สุด คือโรคเบาหวานและความดันโลหิตสูง 
แผนปฏิบัติราชการ ประกอบด้วย 5 ด้าน คือ  
1. ด้านส่งเสริมสุขภาพ ป้องกันโรค และคุ้มครอง
ผู้บริโภคเป็นเลิศ 2. ด้านบริการเป็นเลิศ 3. ด้าน
บุคลากรเป็นเลิศ 4. ด้านบริหารเป็นเลิศด้วย 
ธรรมาภ ิบาล และ 5.  ด ้านการพัฒนาระบบ
สาธารณสุขในประชากรต่างด้าว สอดคล้องกับ
แผนยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี (ด้านสุขภาพ)(9) 
สอดคล ้องก ับแผนปฏ ิบ ัต ิราชการ ประจำปี
งบประมาณ พ.ศ. 2567 ของกระทรวงสาธารณสุข(4) 
และแผนปฏิบัติราชการ ประจำปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2567 สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข(7) 
งบประมาณของแผนงาน/โครงการ ที่ได้รับการ
จัดสรรตามแผนปฏิบัติการ แต่อาจมีข้อจำกัดบาง
ประการในการบริหารจัดการงบประมาณ ให้เกิด
ประสิทธิภาพสูงส ุด กระบวนการดำเน ินงาน
สอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร ์ของกระทรวง 

 
สาธารณสุข โดยเฉพาะในประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 
จัดทำแผนปฏิบัติการด้านการส่งเสริมสุขภาพ 
ป้องกันโรค และคุ้มครองผู้บริโภคเป็นเลิศ (PP&P 
Excellence)  และ ประเด ็นย ุทธศาสตร ์ที่  3 
บุคลากรเป็นเลิศ (People Excellence) ปัจจัยที่
จะส่งผลให้เกิดประสิทธิภาพสูงส ุด ต้องอาศัย 
ความร่วมมือจากหลายภาคส่วน และการเพ่ิม
วิชาชีพที ่สำคัญ เช่น แพทย์ พยาบาล รวมถึง
เพิ่มเติมบุคลากรจากองค์การบริหารส่วนจังหวัด
สมุทรสาครและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล
ในสังกัดเข้าร่วมในการจัดทำแผน 
  2. การประเมินด้านปัจจัยนำเข้า  
   การประเมินปัจจัยนำเข้า 2 ด้าน 
ด้านบุคลากร พบว่า ในการจัดทำแผนปฏิบัติ
ราชการ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 ด้าน
ปัจจัยนำเข้าด้านบุคลากรสอดคล้องกับลลิตา  
สุกแสงปัญญา(12) ที่ผู้บริหารองค์กรเห็นความสำคัญ 
และให้การสนับสนุนในการจัดทำแผนของหน่วยงาน 
ทีต่อบสนองแผนปฏิบัติราชการ ประจำปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2567 สำนักงานสาธารณสุขจังหวัดสมุทรสาคร(5) 
และได้เข้าร่วมในการจัดทำแผนหรือมอบผู ้แทน 
เข้าร่วมประชุมทุกครั้ง และมีบุคลากรที่หลากหลาย 
วิชาชีพในการร่วมจัดทำแผน และสอดคล้องกับ 
ลลิตา สุกแสงปัญญา(12) ในการที่บุคลากรได้รับ
มอบหมายให้ปฏ ิบ ัต ิงานโดยคำนึงถ ึงความรู้  
ความสามารถตามสาขาวิชาชีพ แต่ยังขาดวิชาชีพ 
ที ่สำคัญ เช ่น แพทย์เฉพาะสาขาในบางสาขา
นักวิทยาศาสตร์ การแพทย์ นักรังสีการแพทย์  
นักโภชนาการ เป็นต้น รวมถึงเพิ่มเติมบุคลากร
จากองค์การบร ิหารส ่วนจ ังหว ัดสม ุทรสาคร 
และโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลในสังกัด  
ด้านงบประมาณ พบว่า จังหวัดสมุทรสาครให้
ความสำคัญในการส่งเสริมสุขภาพ ป้องกันโรค 
และคุ้มครองผู้บริโภคเป็นเลิศมากท่ีสุด เห็นได้จาก
การจ ัดสรรงบประมาณในการจ ัดทำแผนใน
ประเด็นยุทธศาสตร์ที ่ 1 จำนวนมากที่สุด และ
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พบว่าการจัดทำแผนส่วนใหญ่เป็นการอบรม/
สัมมนา สอดคล้องกับลลิตา สุกแสงปัญญา(12) ซึ่ง
สำนักงานสาธารณสุขจังหวัดสมุทรสาคร ได้มีการ
จัดประชุมเชิงปฏิบัติการในการทบทวนแผนปฏิบัติ
ราชการและมีการถ่ายทอดแผนเป็นประจำทุกปี 
และการสนับสนุนอัตรากำลังในการปฏิบัติงาน 
ยังขาดการนำเครื่องมือหรือวิธีการแก้ไขปัญหา 
ไปใช้ในการจัดทำแผนปฏิบัติราชการและโครงการ
และงบประมาณในการจัดทำแผนจะเป็นงบเพ่ือ
รายได้ฯ และงบเงินบำรุงเป็นส่วนใหญ่ เนื่องจาก
ได้รับจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจำปี พ.ศ. 
2567 ลดลง ซึ ่งมีข้อเสนอแนะในการลดการใช้
งบประมาณงบเพ่ือรายได้ฯ และงบเงินบำรุง ให้แต่ละ 
กลุ่มงานและโรงพยาบาลทำการของบสนับสนุนจาก
องค์กรอื ่นๆ เช่น งบพัฒนาจังหวัด งบประมาณ
องค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรสาคร งบกองทุน
ตำบล งบจาก สสส. งบกองสลาก และงบจาก
องค์การอาหารและยา เป็นต้น 
  3. การประเมินด้านกระบวนการ 
   ผลการวิจัยชี้ให้เห็นว่าการบริหาร 
แผนปฏิบัติราชการ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 
สำนักงานสาธารณสุขจังหวัดสมุทรสาคร ในแต่
กระบวนการ ประกอบด้วย ขั้นตอนการวางแผน 
ขั้นการดำเนินการตามแผน ขั้นการตรวจสอบการ
ดำเนินการ และข้ันการปรับแผน มีการดำเนินการ
โดยการจัดทำแผนปฏิบัติการ คือ แต่งตั้งคณะกรรมการ 
จัดทำแผนยุทธศาสตร์และแผนปฏิบัติราชการ 
สำนักงานสาธารณสุขจังหวัดสมุทรสาคร ขั้นตอน
การดำเนินการ แบ่งการดำเนินงานตามแผนเป็น  
5 ประเด็นยุทธศาสตร์ โดยมีการขออนุมัติปรับ
แผนปฏิบัติการ ขออนุมัติเพิ่มแผนปฏิบัติการและ
ขอยกเลิกแผนปฏิบัติการ โดยได้มีการติดตาม 
ประเมินผลการใช้จ่ายเงินเป็นรายเดือน พอว่ามี
การขออนุมัติปรับแผนปฏิบัติการเป็นจำนวนมาก 
ส่งผลให้มีงบประมาณในการจ ัดทำแผนงาน/
โครงการเพ ิ ่ มจากงบประมาณเด ิม  จำนวน 
9,061,038 บาท ดังนั้นต้องมีการวางแผนในการ

จ ัดทำแผนปฏ ิบ ัต ิการและปฏ ิบ ัต ิตามอย ่าง
เคร่งครัด มีการกำหนดตัวชี้วัดชัดเจน และมีการ
กำหนดติดตามรายไตรมาสอย่างสม่ำเสมอ และ
ปฏิบัติตามอย่างเคร่งครัด มีการ Timeline ในการ
จัดทำแผนปฏิบัติการอย่างชัดเจน 
  4. การประเมินด้านผลผลิต 
   การประเมินผลการดำเนินการ
ตามแผนปฏิบัติราชการ ประจำปีงบประมาณ  
พ.ศ. 2567 สำนักงานสาธารณสุขจังหวัดสมุทรสาคร 
2 ด้าน ได้แก่ การใช้จ่ายงบประมาณรายประเด็น
ยุทธศาสตร์มากที่สุด คือ ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 
รองลงมา คือ ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 และ ประเด็น 
ยุทธศาสตร์ที ่ 4 แสดงว่าสำนักงานสาธารณสุข
จังหวัดสมุทรสาคร ให้ความสำคัญในการส่งเสริม
ป้องกันโรคมากท่ีสุด ในด้านการติดตามการใช้จ่าย
งบประมาณ พบว่า บางกลุ ่มงานมีการเสนอ
แผนปฏิบัติการเข้ามาแต่ไม่ได้ดำเนินการตามแผน
ที่เสนอและมีการขอยกเลิกภายหลัง ส่งผลกระทบ
ต่องบประมาณ ในการจัดสรรซึ่งในบางกลุ่มงาน
ต ้องการเสนอแผนปฏ ิบ ัติการเข ้ามาแต ่ไม ่มี
งบประมาณจัดสรรให้ดำเนินการ ในบางกลุ่มงาน
ไม่ได้ดำเนินการตามระยะเวลาที่เสนอแผนปฏิบัติ
การเข้ามา ส่งผลให้ต้องมีการปรับแผนปฏิบัติการ
จำนวนหลายครั ้งและกระทบในการดำเนินการ
กิจกรรมครั้งต่อไปในแผนปฏิบัติการ จึงส่งผลให้
งบประมาณที่ใช้ในการดำเนินการตามแผนปฏิบัติ
ราชการจริง จำนวน 35,220,031 บาท มีการใช้
จ ่ายงบประมาณ จำนวน 27 ,333 ,465 บาท  
คิดเป็นร้อยละ 77.61 และมีเงินคงเหลือจากการ
ดำเนินงาน จำนวน 7,886,566 บาท คิดเป็น 
ร้อยละ 22.39 และเมื่อวิเคราะห์เป็นรายเดือน
พบว่ามีการใช้เงินรายเดือนโดยมีการใช้จ่ายเงินที่มี
แนวโน้มมากขึ้น โดยมีการใช้จ่ายเงินใน 3 เดือน
สุดท้ายของปีงบประมาณมากที ่ส ุด คือ เดือน
กรกฎาคม สิงหาคม และเดือนกันยายน คิดเป็น
ร้อยละ 92.10, 96.02 และ 99.79 ตามลำดับ 
และเมื่อเปรียบเทียบการใช้จ่ายเงินรายไตรมาส 
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พบว่า ไตรมาสที่ 1 ใช้จ่ายเงินไป ร้อยละ 62.74 
ผ่านเกณฑ์การใช้เงินที่ร้อยละ 36.00 ไตรมาสที่ 2 
ใช้จ่ายเงินไป ร้อยละ 68.83 ผ่านเกณฑ์การใช้เงินที่ 
ร้อยละ 58.00 ไตรมาสที่ 3 ใช้จ่ายเงินไป ร้อยละ 
69.49 ไม่ผ่านเกณฑ์การใช้เงินที่  ร้อยละ 81.00 
และไตรมาสที ่ 4 ใช้จ่ายเงินไป ร้อยละ 77.61  
ไม่ผ่านเกณฑ์การใช้เงินที่ ร้อยละ 100.00 ซึ่งไม่
สอดคล้องกับ ลลิตา สุกแสงปัญญา(12) ที ่พบว่า 
การเบิกจ่ายงบประมาณไตรมาสที่ 1 เป้าหมาย
ร้อยละ 33.00 เบิกจ่ายได้ ร้อยละ 32.43 ไม่ผ่าน
ค่าเป้าหมาย ไตรมาสที่ 2 เป้าหมาย ร้อยละ 55.00 
เบิกจ่ายได้ ร้อยละ 48.83 ไม่ผ่านค่าเป้าหมาย 
ไตรมาสที่ 3 เป้าหมาย ร้อยละ 84.00 เบิกจ่ายได้ 
ร้อยละ 78.86 ไม่ผ่านค่าเป้าหมาย และไตรมาสที ่4 
เป้าหมาย ร้อยละ 100.00 เบิกจ่ายได้ ร้อยละ 100.00 
ซึ่งผ่านค่าเป้าหมายการเบิกจ่ายงบประมาณ 
 
ข้อเสนอแนะ  
 1. การจัดทำแผนปฏิบัติราชการ ประจำปี 
งบประมาณ พ.ศ. 2567 ต้องมีการวิเคราะห์
สถานการณ์ตามปัญหาสุขภาพของบริบทพื ้นที่
และหาแนวทางในการแก้ไขปัญหานั้น ซึ่งปัญหา 
PM. 2.5 ยาเสพต ิด และการจราจรและการ
คมนาคม เป็นปัญหาสำคัญของจังหวัดสมุทรสาคร 
ที่เป็นปัญหาข้อเสนอแนะความต้องการเร่งด่วน
ของแผนพัฒนาจ ังหว ัด เสนอแนะให ้นำเ ข้า
พิจารณาจัดลำดับความสำคัญของปัญหาสุขภาพ
ในการประชุมคณะกรรมการจัดทำแผนยุทธศาสตร์ 
และแผนปฏิบัติราชการ สำนักงานสาธารณสุข
จังหวัดสมุทรสาคร เพ่ือวิเคราะห์ประเด็นปัญหาใน
การจัดลำดับปัญหา 
 2. การจัดทำแผนปฏิบัติราชการ ประจำปี 
งบประมาณ พ.ศ. 2567 สำนักงานสาธารณสุข
จังหวัดสมุทรสาคร ควรได้รับความร่วมมือจาก
หลายภาคส่วน และเสนอแนะผู ้บริหารให้เพ่ิม
วิชาชีพที ่สำคัญ เช่น แพทย์เฉพาะสาขาในบาง
สาขา นักวิทยาศาสตร์การแพทย์ นักรังสีการแพทย์ 

นักโภชนาการ เป็นต้น รวมถึงเพิ่มเติมบุคลากร
จากองค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรสาคร และ
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลในสังกัดเข้าร่วม 
 3. การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจำปี 
พ.ศ. 2567 ลดลง เสนอแนะให้แต่ละกลุ่มงาน และ 
สำนักงานสาธารณสุขอำเภอเมืองสมุทรสาคร และ
โรงพยาบาลทำการของบสนับสนุนจากองค์กรอื่นๆ 
เช่น งบพัฒนาจังหวัด งบประมาณองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดสมุทรสาคร งบกองทุนตำบล งบจาก 
สสส. งบกองสลาก และงบจากองค์การอาหาร
และยา เป็นต้น 
 4. มีการขออนุมัติปรับแผนปฏิบัติการ
เป็นจำนวนมาก ส่งผลให้เกิดการทำงานที่ล่าช้า 
ระยะเวลาไม่เป็นไปตามแผนปฏิบัต ิการ และ 
Timeline ที่วางไว้ เสนอแนะให้มีการวางแผนใน
การจัดทำแผนปฏิบัติการและปฏิบัติตาม Timeline 
อย่างเคร่งครัด  
 5. โรงพยาบาล สาธารณสุขอำเภอและ
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล ไม่ได้เสนอ
แผนปฏิบัติการ ตามกำหนดเวลา ส่งผลให้ไม่มี
แผนปฏ ิบ ัต ิการบรรจ ุในแผนปฏิบ ัต ิราชการ
ประจำปี พ.ศ. 2567 เสนอแนะให้มีการจัดประชุม
ฟื ้นฟูแนวทางการจัดทำแผนงาน/โครงการใน
สำนักงานสาธารณสุขจังหวัดสมุทรสาครและ
หน่วยงานในสังกัดอย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง/ปี 
 6. ตัวชี้วัดที่ไม่ผ่านเกณฑ์ส่วนใหญ่เป็น
ตัวชี้วัดการพัฒนาระบบบริการสุขภาพ (Service 
plan) ซึ ่งเป็นตัวชี ้ว ัดที ่ควบคุมได้ยากด้วยการ
รักษา เสนอแนะให้มีการประชุมขับเคลื ่อนการ
ดำเนินงานเพื่อให้ผ่านตัวชี้วัดด้วยคณะกรรมการ
พัฒนาระบบบริการสุขภาพระดับจังหวัด (Service 
plan) เดือนละ 1 ครั้ง พร้อมทั้งนำเสนอปัญหา
อุปสรรคต่อคณะกรรมการประสานงานสาธารณสุข 
ระดับจังหวัดสมุทรสาคร (คปสจ.) ทุกเดือน 
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ข้อเสนอแนะการวิจัยครั้งต่อไป 
 1. ควรมีการศึกษาวิจัยเพื ่อประเมิน
ผลสัมฤทธิ ์ของการดำเนินงานตามแผนปฏิบัติ
ราชการ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 เพ่ือ
สะท้อนประสิทธิภาพ และประสิทธิผลของการ
ดำเนินงาน    
 2. ควรมีการศึกษาเชิงเปรียบเทียบ การ
ประเมินผลแผนปฏิบัติราชการ ประจำปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2567 และ 2568 เพ่ือประเม ินผลการ
ดำเนินงานตามแผน 
 3. ควรมีการศึกษาวิจัยถึงประสิทธิผล
ของแผนปฏิบัติราชการ ประจำปีงบประมาณ  
พ.ศ. 2567 สำนักงานสาธารณสุขจังหวัดสมุทรสาคร 
 4. ควรมีการศึกษาเชิงเปรียบเทียบ  
การประเมินผลการดำเนินงานแผนสุขภาพระดับ
อำเภอ ในจังหวัดสมุทรสาคร 
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